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Estanislao Zuleta en su ensayo “Sobre la Guerra”
sefala un camino para entender los conflictos sociales
y su capacidad transformadora: “Una sociedad mejor
es una sociedad capaz de tener mejores conflictos.
De reconocerlos y de contenerlos. De vivir no a
pesar de ellos, sino productiva e inteligentemente en
ellos. Que sdlo un pueblo escéptico sobre la fiesta
de la guerra, maduro para el conflicto, es un pueblo
maduro para la paz.



STOP WARS - Paren la guerra contra los defensores(as)
EPISODIO 111

Proteccion en Colombia: La Amenaza Fantasma

PROGRAMA
SOMOS DEFENSORES

Calle 19 No. 4-88 Oficina 1302 Bogota D.C. — Colombia.
Tel: (051) 2814010 - 2814055 / www.somosdefensores.org

prensa@somosdefensores.org
2017

ISBN: Volumen: 978-958-98614-7-9
Obra completa: 978-958-98614-4-8

El Programa No Gubernamental de Proteccion a Defensores de derechos humanos - Somos Defensores,
s un espacio de proteccion que busca desarrollar una propuesta integral para prevenir agresiones y proteger
la vida de las personas que corren riesgos por su labor como defensores de derechos humanos,
cuando resguardan los intereses de grupos sociales y comunidades afectadas por la violencia en Colombia.
El Programa Somos Defensores esta conformado por:

Esta edicion fue realizada por el Programa Somos Defensores,
bajo la direccion de la Asociacion MINGA

Disefio, Diagramacién e Impresién
Editorial CODICE S.A.S.

Coordinacion Editorial y de Publicacion
Carlos A. Guevara y Diana Sanchez

Autor(es)
Leonardo A. Diaz Morales

Colaboradores especiales
Julisa Pilar Ramos Quintero - MINGA
Ménica Tatiana Delgado - Investigadora Nodo de Construccion de Saberes Populares, Orinoco Magdalena

Agradecimientos
MISEREOR K.Z.
Ariadna Tovar Ramirez - Amnistia Internacional, Oficina Regional para las Américas - México
Fabio Miguel Monroy Martinez, SERPAJ - Colombia
Equipo de trabajo del Centro de Atencidn Psicosocial - CAPS

El contenido de este informe es responsabilidad de sus autores y no compromete a las organizaciones e instituciones
que apoyan esta publicacion. Esta publicacion es de carécter cultural, pedagdgico y su distribucion es gratuita. Puede
fotocopiarse y reproducirse siempre y cuando se cite la fuente. La impresion de nuestro informe es posible gracias a los
recursos de la Diakonia Suecia y la Embajada de Noruega en Colombia.

% Embajada de Noruega qiﬁp D|a konia

Gente cambia el mundo

El trabajo del Programa Somos Defensores es posible en 2017 gracias al apoyo de la Embajada de Noruega
en Colombia, y las agencias de cooperacion internacional DIAKONIA,
MISEREOR y Terre des Hommnes - Schweiz.



Contenido

PrOIOGO ..o
PrESBNTACION ... e

Capitulo 1.
El movimiento de derechos humanos y la lucha por la proteccion
Y QAFANLIAS ..o
1.1. El Estado afronta la tematica de Derechos Humanos.....................
1.2. lablsqueda de garantias para la defensa de los derechos
AUMAN0S.......eeee e
. El derecho fundamental a la seguridad personal..............cccccco.c....
. Rol de la comunidad internacional en la facilitacién y
las observaciones del didlogo Gobierno - ONG - DDHH...................
1.5. Creacion de la Unidad Nacional de Proteccién, UNP.....................

N —

N~ w

1.
1.

Capitulo II.
Marco Normativo de la Proteccion en Colombia...............cccccoeevenee.

2.1. Antecedentes NOrMALIVOS...........ccoveueviuiuereieieieieeeeeeee e
2.2. La Normatividad de los Programas de Proteccion................c.c........

Capitulo Il
Experiencias Colectivas de Proteccion y Autoproteccion, dos miradas
diferentes hacia un mismo objetivo..............cccc.cooeevivieceecceeee

3.1. La Asociacion de Trabajadores Campesinos de Carare, ATCC .......
3.2. Experiencias de Proteccion Comunitaria en Mogotes ....................
3.3. La Guardia Idigena .........ccoveeveeeiceeieeeeee e,
3.4. El Sur del Cesar, un territorio en eterna disputa...........cc.ccvveeveee.
3.5. Laresistencia: procesos organizativos, estrategias de
sobrevivencia en el territorio. Construccion de comunidades
emocionales y re-creacion de practicas socioculturales.................

25
27

49

51

55

55
61



3.6. Registro de procesos de proteccion colectiva desde la

institucionalidad..............ccooiiiieeieecee e 119
Capitulo IV.
Proteccion Integral y Garantias: Un Camino por Recorrer .................. 141
4.1. Proteccion en el Post ACUETO .........c.ovoveuevevecceieeeeeece e 142

4.2. Avances institucionales en proteccion, prevencion e investigacion
para la proteccidn de los derechos humanos en el post acuerdo... 151

4.3. Prevencion para los Derechos HUMANOS...........cccocoevevevevivevevececnn 152
4.4. Mesa Nacional de Garantias............ccocoooeveveeeereeeeeeeeeeeeee 159
4.5. Nueva normatividad producto de los acuerdos de paz de

LA HADANA ... 163
4.6. Proteccion para Los Derechos HUManNos. ..........cc.ccoeevevececevccennnn. 170
CONCIUSIONES ... 181
RECOMENAACIONES .......ceeeieieiececeee e 185

REFEIBNCIAS ... 191



Prélogo

Ante el trascendental momento que vive Colombia con la implemen-
tacion de los acuerdos de paz entre el Estado y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), pero también ante el creciente
ambiente de violencia e impunidad que enfrentan las personas defenso-
ras de los derechos humanos y lideres sociales, el informe de Somos De-
fensores, Proteccion en Colombia: La amenaza fantasma es un ejercicio
vital para identificar los enormes desafios que en términos de derechos
humanos estaran afrontando las autoridades del Estado en los préximos
afos, asi como un valioso instrumento donde se recogen estrategias de
respuesta concretas ante la encrucijada por la paz y la justicia.

Un primer aspecto importantisimo de este informe es el recuento his-
torico que Somos Defensores hace de los distintos contextos hostiles y
favorables a la defensa de los derechos humanos desde finales de los
afos 70 y hasta el 2006. En este recuento, basado en la perspectiva y
la documentacion hecha por la sociedad civil colombiana y a partir de la
cobertura de medios de comunicacion, se empiezan a identificar algunas
causas estructurales que hacen que el trabajo de defensa de los dere-
chos humanos en Colombia sea uno de los mas peligrosos. Entre otras
causas: el que las investigaciones penales en casos de ataques contra
personas defensoras no incluyan necesariamente la hipétesis de inves-
tigacion de que el ataque pudo haber sido cometido como retaliacion
por la defensa y promocién de derechos humanos o la ausencia de cam-
pafas de reconocimiento de la legitima e importante labor que realizan
quienes defienden derechos humanos.

En este primer apartado también se recoge la historia del actual sistema
de proteccion a victimas del conflicto armado, que incluye la proteccion




de personas defensoras de derechos humanos y otras poblaciones en
riesgo como las y los periodistas y sindicalistas. Dado que Colombia,
es uno de los paises en la region que junto con México ha ido a la van-
guardia con la creacién de sistemas de proteccion estatal para personas
defensoras de derechos humanos, es importante que se dé a conocer
los origenes del actual sistema para poder identificar debilidades v for-
talezas que provienen de factores histdricos e institucionales. Y de esta
forma, buscar generar condiciones para que las autoridades colombianas
retomen la prioridad que debe tener la proteccion y busquen otorgarla
desde una mirada més integral y adecuada a la realidad que enfrentan
las personas defensoras en el pais.

En un segundo apartado, el informe da cuenta del entramado norma-
tivo creado a lo largo de los afios, dirigido a la proteccién de personas
defensoras. En este capitulo, se hace un balance de los retos que ha
tenido que afrontar la aplicacién de estas normativas y se muestra cla-
ramente que no necesariamente la adopcion de normas se traduce en
una proteccion mas integral u holistica. Por el contrario, en el acapite se
identifican problemas del disefo institucional y del entendimiento entre
las autoridades de proteccion, que llevan a que la nocién de proteccion
se vea restringida a un enfoque policivo o militarizado, y donde se deja en
un segundo lugar tanto las medidas de prevencién de la violencia contra
personas defensoras, como la necesidad de abordar las causas estruc-
turales de la violencia en su contra, entre ellas la impunidad frente a los
ataques sufridos por estas personas y la estigmatizacion de ellas y las
organizaciones a las que pertenecen. La identificacion del reto que impli-
ca la accion coordinada interinstitucional y la necesidad de la apropiacion
de la responsabilidad de proteccidn en los distintos niveles territoriales y
no Unicamente en el nivel central del estado, es un aporte fundamental
de este apartado.

En un tercer capitulo, el informe se refiere a casos concretos que visibi-
lizan las necesidades diferenciadas de proteccion de diversos procesos
de defensa de derechos humanos, y el trabajo comunitario y colectivo
hecho por estos mismos procesos para identificar necesidades de pro-
teccion y estrategias para afrontar los riesgos. Este capitulo, sin duda
deberia ser tomado como una herramienta de trabajo en la construccion
de estrategias de proteccion integral desde lo estatal, y como un insu-




mo que muestra la riqueza de hablar directamente con las comunidades
acerca de su contexto y necesidades de proteccidn, con el objetivo de
proveer una de tipo integral.

Finalmente, en el capitulo 4 del informe se hace un andlisis de la nueva
institucionalidad creada por los Acuerdos de Paz, que tiene por objetivo
crear un contexto mas favorable a la defensa de derechos humanos, vy
desmantelar las estructuras paramilitares que durante afos han estado
entre las principales perpetradoras de ataques contra personas defenso-
ras de derechos humanos.

Durante afos, Amnistia Internacional, un movimiento de mas de 7 millo-
nes de personas alrededor del mundo, ha investigado de cerca la situa-
cién de derechos humanos en Colombia, y en particular la que enfrentan
las personas defensoras de derechos humanos. El derecho a defender
derechos humanos es central en nuestro mandato de visibilizar y denun-
ciar las violaciones de derechos humanos desde hace 55 afos.

Amnistia Internacional valora como positivo el paso hacia la paz que ha
tomado el pais, pero es consciente y asi lo ha declarado publicamente,
que estos acuerdos deben implementarse de acuerdo con los estanda-
res internacionales de derechos humanos, y que uno de los mayores
retos para un trdnsito a una paz estable y duradera, es precisamente
acabar con la violencia contra personas que defienden los derechos de
todos y todas. Dado que nuestra labor es de visibilizar y denunciar las
violaciones de derechos humanas, asi como acompanar los esfuerzos de
las organizaciones nacionales de defensa de derechos humanos, nues-
tros llamados siempre serdn de rendicion de cuentas sobre la responsa-
bilidad del Estado y sus representantes.

Desde Amnistia Internacional damos la bienvenida a este valioso infor-
me realizado por una de nuestras histéricas organizaciones hermanas,
Somos Defensores. Esperamos que sea tomado en cuenta por las auto-
ridades colombianas como un insumo importantisimo dirigido a aportar
a los debates en materia de la responsabilidad que les compete frente
al derecho a defender derechos humanos, y como una oportunidad para
oir diversas voces de la sociedad civil colombiana, que dia a dia se en-
frentan al riesgo y cuya necesidad y propuestas deben ser escuchadas




y tomadas en consideracion en la adopcidn de leyes, politicas publicas y
creacién de instituciones.

Erika Guevara Rosas
Directora para las Américas
Amnistia Internacional



Presentacion

La proteccion fisica y politica para personas o grupos de personas ame-
nazadas en Colombia, es quizas una de las mayores exigencias hechas a
los gobiernos nacionales en las Ultimas dos décadas. A través de diver-
sas acciones que partieron desde las denuncias, acciones urgentes, aler-
tas tempranas, misiones humanitarias, comisiones interinstitucionales y
mixtas, mesas de interlocucién y muchas otras iniciativas; la sociedad
civil colombiana, acompafada de la comunidad internacional, ha incidido
ante los gobiernos y Estado colombiano para la construccion de una po-
litica pUblica de garantias que permita el libre ejercicio de la defensa de
los derechos humanos.

Como consecuencia, las instancias gubernamentales de alto nivel res-
ponsables de la politica de derechos humanos, como la Vicepresidencia,
la Consejeria para los de Derechos Humanos, el Ministerio del Interior,
hayan dedicado importantes esfuerzos en ordenar normatividad, institu-
ciones y recursos econémicos para la proteccion de personas en riesgo,
quizas con la apuesta de que ello era suficiente para enfrentar la proble-
matica. Desde otras instancias del Estado, también se ha reforzado esta
busqueda, por ejemplo, las diversas Sentencias de la Corte Constitucio-
nal que han contribuido a ampliar ese marco normativo con miras a la
proteccion integral.

Sin embargo, la complejidad del contexto socio politico y el incremento
sostenido de las amenazas, asesinatos y atentados en los (ltimos afios,
y la falta de investigacion por parte de la Fiscalia General de la Nacion
para saber de su origen, ha provocado que la demanda de proteccion
de sectores campesings, indigenas, sindicalistas, mujeres, afrodescen-
dientes, periodistas, comunales, creciera exponencialmente, sin que hoy




tal demanda esté resuelta ciento por ciento. A ello se suma la extrema
centralizacién de las medidas de proteccion en la Unidad Nacional de
Proteccién con sede en Bogotd, que dificulta una cobertura en todos los
rincones del pais, donde estan las mayores vulnerabilidades de defenso-
res de derechos humanos.

Asi las cosas y reconociendo los esfuerzos del Ejecutivo Nacional para
abordar de la mejor manera la problematica, este Informe Especial Episo-
dio Il pretende mostrar que, quizas la mayor dificultad para no alcanzar
unos resultados mejores, esta en que los gobiernos nacionales se dedi-
caron casi exclusivamente a crear normas y medidas particularmente
materiales, fisicas e individuales pero desligadas de las verdaderas cau-
sas que originan los riesgos, algunas de las cuales se desarrollan en los
Informes Especiales Episodio /'y Episodio /I, sin lo cual es imposible dar
el salto definitivo a la construccion de garantias.

Y justamente porque el tema hoy ocupa particular relevancia, dado la
persistencia de los ataques contra el liderazgo social del pais, en me-
dio un contexto de paz, el Programa Somos Defensores busca con este
Informe, Episodio Il, poner en el debate plblico, una suerte de linea de
tiempo que da cuenta de lo recorrido por la institucionalidad en materia
de proteccién, pero especialmente a partir de la permanente moviliza-
cion e incidencia de la sociedad civil que no ha cejado en los dltimos 30
anos de exigir al Estado y gobierno colombiano, la mejorfa en la situacién
de derechos humanos.

Esta linea de tiempo se recoge en cuatro capitulos entrelazados, donde
el primero da cuenta del contexto autoritario y represivo de los afios 70 y
80 en el que las incipientes organizaciones no gubernamentales de dere-
chos humanos hicieron sus primeras acciones contundentes ante las sis-
tematicas violaciones por parte del Estado colombiano, y las respuestas
nulas de los gobiernos nacionales. Sin embargo, con el paso de los afos
y los costos politicos internacionales, los gobiernos posteriores, finales
de los 80 y 90, empiezan a afrontar politicamente el tema de DDHH y se
comienza el camino de la interlocucion con la sociedad civil, hasta dar los
primeros pasos en la proteccion fisica.

El segundo capitulo muestra el desarrollo detallado del marco norma-
tivo que incluye las diferentes directivas presidenciales, ministeriales,
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decretos, leyes, sentencias, autos y demas figuras juridicas creadas para
enfrentar la proteccion de miles de personas en alto riesgo o riesgo ex-
tremo de ser agredidas.

El tercer capitulo presenta varias experiencias de autoproteccion popular
y social por parte de comunidades, que ante la ausencia del Estado y
gobiernos locales para garantizar su seguridad, recurrieron a su saber
propio e idiosincrasia para enfrentar la violencia que les acechaba.

El cuarto capitulo muestra la normatividad hoy, en clave los Acuerdos
de La Habana y sugiere la urgente necesidad de articular y armonizar
tan voluminosa legislacion, de tal manera que esta coyuntura sea una
inmejorable oportunidad de avanzar hacia una proteccién integral, que
finalmente sentard las bases de una politica publica sélida de garantias.
Por dltimo se perfilan unas conclusiones gruesas y unas recomendacio-
nes a instituciones de gobierno y Estado.
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Capituro |

EL MOVIMIENTO DE DERECHOS HUMANOS
Y LA LUCHA POR LA PROTECCION Y GARANTIAS

Para hablar de proteccion en Colombia es preciso hacer un previo reco-
rrido por la historia reciente del pais, para dar cuenta de la magnitud de
sucesos que marcaron el devenir de las luchas sociales en la blsqueda
de garantias y del reconacimiento legitimo que han tenido los lideres
sociales en la construccion de una democracia mas participativa social y
politicamente, previas a la Constitucion de 1991.

Este recorrido en la historia, también da cuenta del papel del Estado
frente al surgimiento de los movimientos sociales, populares y el rol de
la comunidad internacional, junto con las respuestas de los Gobiernos
consecutivos de Misael Pastrana hasta el Gobierno de Ernesto Samper,
gobiernos que se distanciaron uno del otro en hacer politica, pero coin-
cidentes en la forma de zanjar las demandas sociales y politicas de las
organizaciones sociales.

Son varios los capitulos en la historia de Colombia que permiten ilustrar
las politicas publicas del Estado disefiadas para el manejo de las deman-
das sociales y su contencion, a su vez la interpretacion de los gobiernos
posteriores al Frente Nacional, respecto a las manifestaciones reiteradas
de los lideres sociales y sindicales, enmarcadas dentro de un contexto
internacional de guerra fria y el ascenso de gobiernos comunistas en
Ameérica Latina.

A partir del Ultimo gobierno del Frente Nacional en cabeza de Misael
Pastrana, quien asumié el poder en 1970, y tuvo que enfrentar una ola
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de manifestaciones y de inconformidad que alteraron el orden publico
tras las acusaciones de fraude electoral que desde la parte radical de la
Alianza Nacional Popular - ANAPOQ se le hicieron posterior a la derrota del
General Rojas Pinilla.

A la finalizacion de la coalicién politica bipartidista denominada Frente
Nacional, en 1974, se presentaron como candidatos a la presidencia
Maria Eugenia Rojas por la ANAPO, Hernando Echeverri por la Union
Nacional de Oposicidn, Alvaro Gémez Hurtado por el Partido Conserva-
dor, y Alfonso Lopez Michelsen por el Partido Liberal. Este Gltimo resultd
triunfador por un amplio margen de votacion y quien subrepticiamente
mantuvo la participacion en su gobierno tanto de conservadores como
liberales.

El pais tenia esperanzas que durante el gobierno de Alfonso Lopez se rea-
lizaran reformas politicas y sociales, pues la crisis de la época era insos-
tenible y las demandas por un cambio ya no cabian en los escritorios de
las oficinas publicas de Gobierno. Los partidos politicos en un descrédito
total, mucha especulacion, y las desigualdades sociales acentuadas en
el campo v la ciudad, fueron las condiciones para que se diera el primer
paro civico en el mes de septiembre de 1977, que desatd una protesta
social y urbana nunca antes vista.

Las Fuerzas Militares de la época en cabeza del General Luis Carlos Ca-
macho Leyva le formularon al Presidente Lépez una prerrogativa legal
que le permitiera a las Fuerzas Armadas contar con un mecanismo para
disuadir la protesta social, inculpando y senalando, a los miembros del
partido comunista y las organizaciones sindicales de apoyar a la lucha
armada y de ser responsables de alterar el orden publico.

El caracter politico y personal de Lopez mantuvo la propuesta engave-
tada hasta terminar su periodo presidencial, peticion que el gobierno de
Julio Cesar Turbay Ayala (1978-1982) catapultd doce meses después
del paro civico con la expedicion del Decreto legislativo 1923 de 1978
denominado Estatuto de Seguridad, el cual endurecid las sanciones con-
tra las perturbaciones del orden publico y mediante el cual, la Justicia
Penal Militar quedd encargada de conocer los delitos politicos a través
de juicios orales, conllevando a que los militares consideraran a cualquier
opositor o critico del Estado una amenaza al orden establecido.
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El Ministro de Guerra, el general Luis Carlos Camacho Leyva, consideraba
insuficientes las medidas consagradas en dicho Estatuto, mientras que
el jefe del Ejército, el general Fernando Landazabal, afirmaba que era
imposible combatir la subversion sin eliminar las condiciones objetivas y
subjetivas que impedian el consenso nacional en los aspectos politicos,
sociales y econdémicos.

En consecuencia, los pliegos de peticiones y las diversas demandas de la
sociedad del afio 1977, fueron respondidos por el gobierno con la imple-
mentacion del estado de sitio y el endurecimiento a las leyes de caracter
penal; vale decir, que la respuesta del gobierno a dichas demandas fue
de caracter militar, restringiendo alin mas los derechos civiles y politicos.

Algunos sectores de la academia, intelectuales, opositores a las politicas
del presidente Turbay y organizaciones internacionales denunciaron abu-
sos por parte de los militares, incluso el gobierno de Jimmy Carter y las
recientes democracias del sur global ponian en el ambiente de la region
su posicion en favor de la defensa de los Derechos Humanos.

Ante las criticas de los intelectuales y la comunidad internacional, el
presidente Turbay invitd al pais una comision de Amnistia Internacional,
quien afirmd en su momento que el Estatuto de Seguridad “conduce a
violaciones de los derechos humanos” y recomendé levantarlo, recono-
ciendo que las condiciones en las que se hicieron algunas detenciones’
“posibilitan o facilitan la tortura”, afirmaciones que en su momento el
Presidente Turbay rechazo.

El contexto de alta represion en este gobierno fue haciendo mas visible
la situacion politica y social del pais?, pues no resolvia la situacién de

! Como respuesta al asesinato de Pardo Buelvas, el gobierno de Turbay planted lo que podria calificarse como la
primera estrategia de gobiemo contra la subversion, la cual se plasmd en el Estatuto de Seguridad. En él se le
entregaron amplias facultades a los militares para el juzgamiento de civiles involucrados en actividades guenille-
ras, se incrementaron las penas para el secuestro y se modificd la tipologia penal de la sedicidn, haciéndola mds
amplia. Igualmente el tiempo de defencién preventiva se extendié. Resultado de todas estas medidas, el ndmero
de arrestos y detenciones crecid, al igual que las denuncias por tortura y violacion de los derechos humanos, Ver,
ESTADO, POLITICAS DE SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA 1978 — 1982 y 2002 — 2006,
TAMANAI OLARTE NINO.

ZEntre 1949 y 1991 Colombia estuvo mds de 30 afios bajo estado de sitio. En los 21 afios transcurridos entre
1970y 1991 Colombia vivio 206 meses hajo estado de excepcion, es decir, 17 afios, lo cual representa el 82%
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violacién de los derechos humanos y su falta de garantias, y por con-
trario, se incrementaba la estigmatizacion a todas aquellas expresiones
politicas, sociales y populares como enemigas del Estado y aliadas del
comunismo.

Entre tanto, sectores amplios de la sociedad exigian desmontar el Es-
tatuto y abrir un dialogo con la sociedad civil en la busca de garantias
reales para la libertad de los presos politicos, gracias a estas exigencias
se ampliaron las denuncias ante la comunidad internacional.

Dichas expresiones sociales fueron recogidas en el “Primer Foro Nacional
por los Derechos Humanos y las Libertades Democraticas” celebrado
en Bogota en abril de 1979, que dio lugar a la creacion del Comité Per-
manente por la Defensa de los Derechos Humanos - CPDH y convocé a
los mas amplios sectores de la sociedad colombiana que se oponian a
las medidas represivas y de supresion de las libertades democraticas
adoptadas por el gobierno del presidente Julio Cesar Turbay Ayala en
aplicacion de la llamada Doctrina de la Seguridad Nacional.

La profundidad de los analisis contenidos en las ponencias, asi como las
ilustradas intervenciones de los asistentes precisaron los rasgos sobre-
salientes de la situacion, esclarecieron la esencia de la doctrina de la
Seguridad Nacional contenida en el decreto 1923 de 1978, denominado
Estatuto de la Seguridad Nacional, identificaron la detencién arbitraria
y la tortura como las modalidades principales de violaciones a los DH
en ese momento, con el fin de acordar una ruta para la defensa de los
derechos humanos, que tuvo como actividades centrales:

— La creacion de un Comité de caracter permanente que recibiera las
denuncias y acompafara a las victimas o sus familiares en los trami-
tes ante las autoridades.

— Adelantar contactos con organizaciones internacionales de Derechos
Humanos para darles a conocer la situacion de Colombia con objeto
de ampliar la denuncia y buscar la Solidaridad Internacional. Gracias
a esta labor el gobierno tuvo que aceptar la visita de Amnistia Inter-

del tiempo transcurrido.11 El hecho de que la excepcionalidad se convirtiera en la regla durante este periodo
tuvo impactos muy negativos sobre la justicia, el Estado de derecho y lo democracia. Informe BASTA YA, Pdg.
201. CNMH.
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nacional y la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el
afo de 1980, las cuales terminaron con informes sobre Colombia y
un seguimiento de varias organizaciones sobre las actuaciones del
gobierno.

— Promocion de debates en el parlamento sobre las violaciones de los
derechos humanos y sensibilizacion a comunicadores sociales y me-
dios, a fin de mantener informada a la opinién nacional sobre esta
situacion.

Una vez constituido el Comité e impulsadas las primeras denuncias pbli-
cas, se inicia una etapa de exigencia por la libertad de los presos politi-
cos, el levantamiento del Estado de Sitio y la derogatoria del Estatuto de
Seguridad, que el Comité complementa con la propuesta de una Ley de
Amnistia General para los detenidos por razones politicas.

Esta iniciativa fue aprobada en el Il Foro Nacional de Derechos Humanos
y llevado a consideracion del senado motivando la reaccion del gobierno
Turbay que presentd oficialmente un proyecto de Amnistia restringido y
contrario al espiritu del proyecto aprobado en el Il Foro, el cual fue apro-
bado como la Ley 37 de 1981, ley que resultd ineficaz, pues ningln preso
politico se acogio a ella®.

Este recrudecimiento de la violencia politica propicid la violacion vy li-
mitacion de los derechos humanos desde el propio Estado mediante
practicas de guerra sucia, y apelando a las medidas legales a partir de
la implementacion del Estado de Sitio como recurso para restablecer el
orden publico.

Entrado el Gobierno de Belisario Betancur, quien acoge algunas de las
recomendaciones contenidas en el informe de Amnistia Internacional de
1980, en particular la de reglamentar la atribucién concedida al Consejo
de Ministros por el Art. 28 de la Constitucién de 1886 para ordenar la
retencidn administrativa de personas hasta por diez dias, habiendo esta-
blecido controles en relacidn con las actas del Consejo de Ministros, con
los lugares de reclusién de las personas retenidas (instalaciones civiles)
y con el tiempo de incomunicacion.

3 http://comitepermanente.org/index.php/quienes-somos/historia
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I.I. El Estado afronta la tematica de Derechos Humanos

El contexto de violencia socio politica en la década de los 80 y la crisis de
Derechos Humanos desatada desde la entrada en ejecucion del Estatuto
de Seguridad, planteaba al gobierno serias respuestas para propiciar un
clima menos adverso al interior del Pais por la multiples denuncias por
violaciones a los derechos humanos y de cara a generar una opinion
favorable por parte de la comunidad internacional.

Es asi como en el aflo 1987 se crea de la Consejeria Presidencial de
Derechos Humanos de la Presidencia, espacio donde surgieron numero-
sas iniciativas de promocion de los derechos humanos, que modificaron
paulatinamente la actitud gubernamental y estatal frente al tema, el cual
paso de ser considerado tabu, propio de organizaciones de izquierda, a
formar parte del discurso.

Quizas allf radique el comienzo de un escenario de interlocucion entre el
Estado y las organizaciones no gubernamentales de Derechos Humanos,
surgidas a fines de la década de los ochenta, experiencias que se harian
regulares durante la década siguiente.

En opinidn de varios ex consejeros de Derechos Humanos, los gobiemos
advirtieron como inevitable la necesidad de fundamentar su legitimidad
en una nueva actitud frente a los derechos humanos, dado el deterioro
de laimagen gubernamental producida por un periodo de violaciones sis-
tematicas y de la resistencia de las autoridades a aceptar su existencia y
a adoptar medidas para proteger y garantizar su plena vigencia.

Ello llevd al gobierno de Virgilio Barco y los gobiernos sucesivos a em-
prender la formulacién de un discurso renovado en materia de Derechos
Humanos, que debia acompanarse de una practica nueva que incidiera
en la disminucion de las practicas de abuso.

Con el surgimiento de la Consejerfa Presidencial de Derechos Humanos
se dio lugar a una nueva forma de relacion entre el Gobierno y las organi-
zaciones no gubernamentales. En adelante los gobiernos estuvieron mas
dispuestos a admitir la responsabilidad por determinadas actuaciones
de sus agentes en materia de violaciones a los derechos humanos, pero
alegaron que tales violaciones constituian casos aislados y no eran la
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expresion de una politica deliberada de las autoridades civiles y militares.
Asi mismo, los gobiernos insistieron en sefialar que los derechos huma-
nos eran violados principalmente por los grupos armados al margen de la
ley. Es necesario distinguir entre el DERECHO INTERNACIONAL HUMA-
NITARIO, obligatorio para toda fuerza beligerante, sea Estado o no, y el
DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANQS, codificado
para regular las relaciones: Ciudadanos-Estados y que goza de primacia
sobre el Derecho interno de los Estados.

Desconocer este marco de relaciones dentro del cual adquiere sentido
y valor el concepto de Derechos Humanes, tendria consecuencias tan
graves como ignorar el principio fundante y legitimante de los Estados
en cuanto estructuras de poder, que es su finalidad de salvaguardar
los derechos iguales de todos los asociados; ademas legitimaria
la justicia privada y erigirfa como principio “legitimante” (en realidad ile-
gitimante) del Estado, el poder de cualquier minoria que sea capaz, por
cualquier medio, de dominar a los demas.

Afirmar que los Derechos Humanos los puede violar cualquiera, equivale
a confundir las exigencias éticas de toda convivencia humana civilizada,
que implican respetar la vida, la integridad, la dignidad y libertad de los
demas, con las estructuras juridicas protectoras de esa convivencia civi-
lizada. Y tal confusion tiene graves consecuencias®.

La Consejeria Presidencial de Derechos Humanos en la labor de respon-
der los requerimientos de los 6rganos internacionales condujo a un cam-
bio de actitud en el que pasd de la confrontacidn, basada en negar sis-
tematicamente que agentes del Estado hubieran cometido violaciones a
los derechos humanos, a la deliberacién, basada en el argumento de que
las violaciones eran aisladas y no sistematicas, nada diferente a lo que
sigue sucediendo en la segunda década del siglo XXI.

La Consejeria Presidencial dedicd desde entonces importantes recursos
y esfuerzos a responder acciones urgentes, informes y recomendaciones

emitidos por diversos organismos internacionales, interestatales y no gu-
bernamentales, en atencidn al siguiente criterio:

#Ver, Solo los Estados violan los Derechos Humanos, por Javier Giraldo M. , S.J.
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La politica internacional, de especial importancia en el campo de los de-
rechos humanos, empieza a jugar un papel relevante en las acciones y
denuncias lideradas desde la sociedad civil y en la necesaria apertura
de los gobiernos a debatir sobre la situacion de DH en Colombia, pues
la imagen de nuestro pais en el extranjero experimentaba un deterioro
progresivo.

“Es necesario consolidar una politica internacional de derechos humanos
que, con objetividad y decoro, presente ante el contexto de las naciones
la compleja realidad sociopolitica de nuestra situacion, y los programas
que el gobierno esta estructurando sobre este campo [cpdh, 1989: 38]".

La apertura frente a la comunidad internacional propicid la decisién de
sucesivos gobiernos de invitar a varios grupos de trabajo y relatores es-
peciales de las Naciones Unidas, asi como a la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos, para evaluar la evolucién de la situacion de de-
rechos humanos.

Numerosas visitas al pais de organismos internacionales se produjeron
entre 1988 y 2002, producto de las cuales se emitieron sendos informes
sobre la situacion de derechos humanos que incluyeron importantes re-
comendaciones al Gobierno de Colombia, en el sentido de aplicar medi-
das para asegurar la proteccion efectiva de los derechos humanos, poner
freno a los abusos oficiales advertidos y garantizar los derechos amena-
zados por la actuacion de grupos al margen de la ley que con frecuencia
habian actuado con la anuencia de agentes estatales.

Si bien los informes de los érganos de los sistemas de Naciones Unidas
e Interamericano reconocieron como positiva la disposicion de las au-
toridades en relacion con la observancia de los derechos humanos, al
mismo tiempo advirtieron la ausencia de politicas eficaces de proteccién
y garantia y evidenciaron, por el contrario, la existencia de politicas gu-
bernamentales que contenian elementos que promovian la ocurrencia de
violaciones a los derechos humanos.

Incidencia de los informes internacionales en la legitimidad
de las ONG de DDHH

Los informes de los 4rganos internacionales tuvieron también una inci-
dencia favorable a la labor de las organizaciones no gubernamentales
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defensoras de derechos humanos. A partir de las conclusiones y reco-
mendaciones se logro la constatacion de las denuncias, informaciones
y opiniones emitidas por estas organizaciones, con frecuencia desmen-
tidas por las autoridades civiles y militares en un tono descalificador, a
las que se adjudico un rol de apéndice de las pretensiones de los grupos
guerrilleros.

Los informes internacionales resefaron con frecuencia como parte de
sus fuentes a las organizaciones no gubernamentales de derechos hu-
manos, y No pocas veces, 10s expertos internacionales resaltaron el pro-
fesionalismo y la idoneidad con que actuaban tales organizaciones, ha-
ciendo mencion de las dificiles condiciones de seguridad y de hostilidad
en medio de las cuales desarrollaban su labor.

Ademas recomendaron a las autoridades generar un clima favorable al
libre ejercicio de la funcién de las ONG y brindar proteccion y garantia a
los defensores de derechos humanos.

Los pronunciamientos de diversos organismos internacionales, amén de
la propia conviccion de funcionarios estatales de inspiracion democrati-
ca, crearon una percepcion mas abierta a reconocer la labor de las or-
ganizaciones no gubernamentales de derechos humanos, lo cual abrirfa
el camino a futuros procesos de interlocucion entre aquellas y el Estado.
En este punto, resulta ilustrativa la opinién expresada por el entonces
consejero presidencial de Derechos Humanos, Jorge Orlando Melo:

“Frente a quienes tratan de obstaculizar o condenar la defensa de los
derechos humanos a causa del enfrentamiento guerrillero hay que insistir
en que, por el contrario, cuando se incrementa la accion militar es cuan-
do es preciso extremar los mecanismos de proteccion de los derechos
de los ciudadanos y de la poblacion civil. No puede el Estado ceder a la
tentacion de ver la defensa de los derechos humanos, realizada desde
las instituciones puUblicas o por organismos no gubernamentales, como
algo ilegal, estimulado por la guerrilla 0 que tiene como objetivo crear
obstaculos a la accion legitima de las fuerzas armadas.

Mas bien le corresponde, superando irritaciones e incomodidades mo-

mentaneas, y dejando de lado el desacuerdo con aquellas que actian
con animo manipulador, ver en tales entidades aliados valiosos en su
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esfuerzo por superar los factores de violencia, uno de los cuales es, sin
duda, la arbitrariedad o el exceso por parte de los agentes oficiales {...).

Detras de los atagues recientes a los organismos de Derechos Humanos
-y que coinciden con la ola de atentados que han tenido que enfrentar
algunos de ellos— esta a veces un curioso supuesto: el de que si se pide
a las Fuerzas Armadas actuar dentro de la ley, respetando los derechos
de la pablacidn civil, como lo exige la Constitucién Nacional y como es su
politica, se esta bloqueando su capacidad de enfrentar eficientemente a
la guerrilla. Esto no podria sostenerlo sino quien esté dispuesto a afirmar
que para derrotar a la guerrilla es licito pasar por encima de las leyes, se
justifica, por ejemplo, la tortura o el fusilamiento de los capturados, para
no correr el riesgo de que los jueces puedan dejarlos libres. {(...) Pero
ésta no puede ser la posicién del Estado, ni de las Fuerzas Armadas, ni
de quienes buscan realmente la derrota de la guerrilla. (Melo, 1992:2)".

Primeras experiencias de interlocucion Estado — ONG de
DDHH

Comision de derechos humanos de la Procuraduria.

Las experiencias de interlocucion Estado - ONG se remontan a la crea-
cién de la Comision de Derechos Humanos de la Procuraduria General de
la Nacién, mediante la resolucion No. 035 de septiembre 9 de 1986, que
incluy la participacién de organizaciones no gubernamentales.

La Comision se ocupd del andlisis de denuncias de violacién de dere-
chos humanos y de dar seguimiento a la evolucién de las investigacio-
nes disciplinarias a tales denuncias. Como resultado de las labores de
esta comision se destacan la emision del concepto calificado del jefe
del Ministerio Piblico en el sentido de que las instalaciones militares no
son lugares apropiados para la detencion de civiles y la presentacion del
primer proyecto de ley para tipificar el delito de desaparicion forzada de
personas.

La Comision trabajé en forma estable durante las administraciones de los
procuradores Carlos Mauro Hoyos, Horacio Serpa Uribe y Alfonso Gmez
Méndez, y concluyd su actuacion durante la administracion de Carlos
Arrieta, quien decidié no volver a convocarla.
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La Defensoria del Pueblo y las ONG de DDHH

La creacion de la Defensoria del Pueblo, en el marco de Constitucion
Politica de 1991, con acentuado énfasis en los derechos humanos, cons-
tituyd una fuente creciente de expectativas de las organizaciones de la
sociedad civil respecto de un ente estatal, independiente del Gobierno,
que velase por los Derechos Humanos.

Muy pronto, la Defensoria del Pueblo asumid una posicion publica que
favoreci6 la relacion de esa institucion con las organizaciones no guber-
namentales:

“El Defensor del Pueblo y las ONG tienen en comin funciones como orien-
tar e instruir a la comunidad sobre la defensa de sus derechos; divulgar
informacion sobre violaciones a los derechos humanos, es decir, reunirla,
evaluarla y diseminarla; proporcionar asistencia legal a las victimas de
violaciones y poner en practica los nuevos mecanismos judiciales para
proteger los derechos y realizar actividades que expresen los intereses
de la comunidad, como es el caso de la presentacion de proyectos de
ley. (...).

De lo anterior se deduce que existen muchos frentes de accién en los
cuales la Defensoria y las ONG podrian conjugar esfuerzos y recursos
para proteger los derechos humanos. Esta cooperacion, no comprome-
terfa la autonomia institucional ni ideoldgica de las ONG, mientras que si
comprometeria a la Defensoria en el gjercicio de sus funciones [Cdrdoba.
1992: 309-1]".

Desde los primeros afios de gestion de la Defensoria del Pueblo, las or-
ganizaciones no gubernamentales encontraron espacios de interlocucion
con esa institucion y depositaron en ella la confianza para facilitar pro-
cesos de dialogo con el Gobierno, en varios de los cuales la Defensoria
asumio el rol de garante de las reglas del juego acordadas por los inter-
locutores.

La apertura gubernamental a la controversia acerca de la eficacia de

sus anunciados propdsitos a favor de la proteccion de los derechos
humanos, dio lugar a una nueva etapa en las relaciones entre las ONG
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y el Estado en la cual, si bien la denuncia de hechos de violacion y la
necesidad de probarlos siguié teniendo ocasion, adquiri6 mayor pre-
ponderancia el debate acerca de las medidas que debfan ser adopta-
das para resolver la crisis de derechos humanos, lo cual posibilité un
grado de injerencia de las ONG en el disefio de caminos para superar
la tendencia al agravamiento de la situacion. Surgié entonces un pe-
riodo de activa interlocucién entre Estado y ONG, cuyo més alto desa-
rrollo ocurrié durante la administracion Samper, con la conformacion
de comisiones mixtas para investigar casos especificos o situaciones
regionales o para disefiar propuestas de politicas globales en materia
de derechos humanos.

Comision Nacional de Derechos Humanos (Decreto 1533/94)

La Comision fue el resultado del Foro Nacional de Derechos Humanos
“Retos y Propuestas”, realizado en julio de 1994, como parte de los
acuerdos de paz firmados entre la administracion de Cesar Gaviria y la
Corriente de Renovacion Socialista, creada mediante Decreto 1533 de
1994, la cual se conformd con la participacion de varias instituciones de
Gobierno y diversas organizaciones no gubernamentales® teniendo como
observador permanente al Embajador de Holanda.

La Comisién constituyd un espacio importante de debate de las propues-
tas de politica publica en materia de derechos humanos entre organis-
mos no gubernamentales y diversas instituciones estatales y guberna-
mentales con funciones en materia de derechos humanos, incluidas las
Fuerzas Militares y de Policia, y una expresion de reconocimiento estatal
de las ONG como interlocutores validos.

Como resultado del decreto 1533, se cred la Unidad Nacional de
Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacion y se aprobaron

> Ministerios de Gobierno, Defensa Nacional, Relaciones Exteriores y Justicia; la Consejeria Presidencial de Dere-
chos Humanos; los Inspectores Generales de las Fuerzas Militares y de la Policia; el Departamento Nacional de
Planeacion; la Oficina del Alto Comisionado para la Paz; la Fiscalia General de la Nacién; la Procuraduria General
de lo Nacidn; la Defensoria del Pueblo; los Comisiones de Derechos Humanos del Senado y de la Cdmara de
Representantes; la Conferencia Episcopal de la Iglesia Catdlica; la Cruz Roja Colombiang; la Central Unitaria de
Trabajadores; la Corriente de Renovacion Socialista; y varias organizaciones de derec manos no gubernamenta-
les: Comision Colombiana de Juristas, Comité de Solidaridad con los Presos Politicos, Comité Permanente por la
Defensa de los Derechos Humanos, Fundacion Progresar, Centro de Invesfigacion y Educacion Popular, Cedavida,
Corporacidn Avre y Red de Iniciativas por la Paz.
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en el Congreso de la Republica, la ratificacion del Protocolo Il adicio-
nal a los Convenios de Ginebra y la Ley 288 que autorizd el pago de
las indemnizaciones declaradas por el Comité de Derechos Humanos
de Naciones Unidas y por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos.

1.2. La busqueda de garantias para la defensa de los
Derechos Humanos

La interlocucion Estado - ONG de DDHH ha estado atravesada por una
problematica que afecta la labor de defensa de los derechos humanos:
la existencia de un ambiente de estigmatizacion y persecucion contra
las organizaciones defensoras de derechos humanos, que incluye a los
sindicatos, los partidos de oposicion, y las organizaciones campesinas,
indigenas, estudiantiles y comunitarias. Esta persecucion se traduijo,
desde mediados de los afios ochenta, en la ocurrencia de numerosos
atentados, homicidios, desapariciones forzadas y detenciones arbitrarias
de defensores y defensoras de derechos humanos y lideres (as) sociales
y de oposicion.

A partir de 1994, amén de la presente denuncia de hechos, las ONG
realizaron esfuerzos dirigidos a abrir espacios de interlocucion con el alto
gobierno para abordar la problematica de persecucion y ataques contra
defensores y defensoras, asi como a discutir la adopcién de medidas
gubernamentales para ofrecer garantias para el ejercicio de defensa de
los derechos humanos; como resultado de esta gestion, en 1996 presen-
taron una propuesta de proteccién que se resume en:

* revisar los archivos e informes de inteligencia elaborados por orga-
nismos de seguridad del Estado acerca de personas y organizaciones
sociales y de derechos humanos, y su aclaracion, rectificacion o su-
presion, segun el caso;

* investigar los casos de amenazas y ataques contra defensoras y de-
fensores y sancionar a los responsables;

* expedir una directiva presidencial que reconozca la legitimidad de
la labor de las organizaciones sociales y de derechos humanos y
prohiba a los funcionarios gubernamentales realizar declaraciones
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estigmatizantes y descalificadoras que favorezcan un clima de hos-
tilidad contra ellas; difundir y dar seguimiento al cumplimiento de la
directiva;

* realizar una campana de sensibilizacion publica acerca de la legitimi-
dad de las actividades de defensa y promocion de los derechos hu-
manos, mediante el uso de espacios en los medios de comunicacion,
en acuerdo con las ONG;

* adoptar un programa de proteccién, a cargo del Ministerio del Inte-
rior, que retna condiciones de celeridad, respeto a la privacidad y
concertacién con las personas protegidas.

Durante la administracion de Ernesto Samper, la interlocucion Estado -
ONG en relacion con el tema de garantias se desarrollé en dos escena-
rios paralelos, de conformidad con la naturaleza de los temas considera-
dos: el Comité de Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos —CRER— del
Ministerio del Interior, que avanzd en la formulacion del Programa de
Proteccién y que adquirié un caracter permanente; y el dialogo con el alto
Gobierno, para discutir las medidas de caracter politico, en desarrollo del
cual se realizaron varias reuniones con los ministros de Relaciones Exte-
riores y del Interior y el Consejero Presidencial de Derechos Humanos y
dos reuniones con el presidente de la Republica.

Creacion de la oficina en Colombia del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, OACNUDH

A comienzos de la década de los noventa, las organizaciones de Dere-
chos Humanos iniciaron una constante labor para incidir en la Comision
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, dirigida a lograr que la
grave situacion de derechos humanos de Colombia, reconocida por di-
versos informes de grupos de trabajo y relatores especiales del sistema
universal, fuese objeto de discusion en el seno de la Comisién y, como
producto de ella, se estableciera un mecanismo de observacion de la
situacion, mediante la expedicion de una resolucién que nombrara un
relator especial.

Con el propdsito de evitar el nombramiento de un relator especial para
Colombia, el gobierno de Ernesto Samper solicité a la Comision de De-
rechos Humanos de las Naciones Unidas crear una oficina permanente
en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
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rechos Humanos, con el mandato de ofrecer asistencia técnica a las
autoridades nacionales lo que le permitiria, sin mayores costos politicos,
mostrar una disposicion de cooperacion del Gobierno con los érganos del
sistema de Naciones Unidas.

La Presidencia de la Comision de Derechos Humanos, en su 52° periodo
de sesiones, emitid una declaracion en la que pidié al Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que, a iniciativa del
Gobierno de Colombia, “procediera a establecer cuanto antes una oficina
permanente en Colombia con el mandato de ayudar a las autoridades
colombianas a elaborar politicas y programas para la promocién y pro-
teccion de los derechos humanos y de observar las violaciones de los
derechos humanos en el pais, presentando informes analiticos al Alto
Comisionado; pide asimismo al Alto Comisionado que informe a la Comi-
sién en su 53° periodo de sesiones sobre el establecimiento de la oficina
y sobre las actividades realizadas por ésta en el cumplimiento del citado
mandato”®.

Las organizaciones de Derechos Humanos participaron de forma deter-
minante en la definicién de los términos del convenio entre el Gobierno y
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
para el establecimiento de la Oficina en Colombia logrando superar las
restricciones que la propuesta gubernamental imponia e incluir el man-
dato de observar la situacion de derechos humanos, de producir infor-
mes publicos y de elaborar un informe anual para ser presentado ante la
Comisién de Derechos Humanos.

1.3. El derecho fundamental a la seguridad personal

El Programa de Proteccion a personas en riesgo se inscribe en el conjun-
to de las obligaciones del Estado en materia del deber de respeto y ga-
rantia de los derechos humanos, de suerte que deben entenderse como
un componente de la politica de seguridad del Estado, de la seguridad
ciudadana y de la de derechos humanos.

-— .

8 Declaracion del Presidente de la Comision de Derechos Humanos sobre la situacién en Colombia, en el 52°
periodo de sesiones de la Comision, 23 de abril de 1996. E/CN.4/1996/177, pdg. 318.
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Sin embargo, esta articulacion estaba apenas en sus inicios, y como
una consecuencia del reconocimiento de la existencia de un derecho
fundamental a partir de la incorporacion de las directrices de la Corte
Constitucional. La sola existencia de normas y programas no basta para
sostener que se esta en presencia de una politica publica, pues se pre-
cisa de otros elementos que fueron definidos en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional.

El derecho a la seguridad personal constituye una obligacidn internacio-
nal del Estado Colombiano que se incorpora al orden juridico, bajo la
figura del llamado bloque de constitucionalidad’.

En la Sentencia T-719 de 2003, la Corte Constitucional considerd que el
Estado deberia crear un sistema de proteccion juridica para garantizar
el ejercicio del derecho a la seguridad personal de los defensores de los
Derechos Humanos vy de otras poblaciones vulnerables.

El Decreto 2816 de 2006 recogid algunas de estas directrices y que los
Comités de Reglamentacidon y Evaluacion de Riesgos - CRER venfan fun-
cionando en sintonia con estas drdenes constitucionales, pero sélo hasta
la entrada en vigencia del Decreto 1740 de mayo de 2010 que refor-
mo parcialmente el Decreto 2816, puede decirse que fueron recogidas
formalmente, sin que pueda predicarse la existencia de un sistema de
proteccion juridica para personas en riesgo en los términos en que lo
definid la Corte.

En la mencionada Sentencia la Corte establecié que hace parte de las
obligaciones del Estado, en materia del derecho a la seguridad personal,
la identificacion del riesgo, la valoracion sobre el grado de intensidad del
mismo, y la definicidn de las medidas que lleven a la proteccion de su
derecho o cuando se trata de riesgo extremo a la proteccion del derecho
alavida y a la integridad personal.

" La Corte identifica, al menos, fres instrumentos internacionales que consagran el derecho a la seguridad, y que
son vinculantes para Colombia y hacen parte del contenido obligacional del Estado. Dichos instrumentos son la
Dedlaracién Universal de Derechos Humanos, norma de jus cogens o derecho imperativo, la Convencidn Americana
de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. La Declaracion establece que “todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”, la Convencion sefiala que “toda
persona tiene derecho a la libertad y a lo seguridad personales”, y el Pacto “que todo individuo tiene derecho a
la libertad y a la seguridad personales. ..”.
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Para tal efecto, definid una serie de criterios que permiten establecer
si se trata de un riesgo ordinario, el cual todos los ciudadanos deben
soportar en condiciones de igualdad, de un riesgo extraordinario que
amerita medidas especiales de proteccion, o riesgo extremo cuando es
obligatorio proteger con medidas apropiadas para impedir que exista una
vulneracion a la vida y a la integridad. El funcionamiento del Programa de
Proteccion del Ministerio del Interior se fundamenta en esas premisas,
y la adopcion de las medidas se sustenta en la definicion del nivel de
riesgo y de amenaza

Origen y evolucion del Programa de Proteccion®
Primer Momento en la historia del Programa de Proteccidn

Durante la administracion de Ernesto Samper, se registraron sendos in-
crementos en las cifras de homicidios de dirigentes sociales y sindicales,
masacres, y violaciones a los Derechos Humanos, acciones de fuerza y
represion que deslegitimaron la administracion de Samper en el recono-
cimiento de las garantias constitucionales de respeto y promocion de los
DDHH, quien previo a las elecciones presidenciales y durante los cuatro
afos de su gobierno estuvo marcado por el proceso 8.000, por el ingreso
de dineros del narcotrafico en su campafa.

Entre 1986 y 1991 fueron asesinados 497 sindicalistas, incluido el lider
sindical de la USO, Manuel Gustavo Chacdn, y defensores de derechos
humanos como Héctor Abad Gémez®. El Estado no ofrecié entonces una
respuesta coherente y eficaz a su obligacién de proteger la vida e in-
tegridad de ciudadanos que por razon de su actividad tenfan un riesgo
especial.

Entre 1996 vy el 2000 fueron asesinados varios defensores de Derechos
Humanos, entre los que se encuentran Mario Calderdn vy Elsa Alvarado
del CINEP crimen que produjo una profunda conmocion en la comunidad
de Derechos Humanos, Jesis Maria Valle, y catedraticos como JesUs

8 Resumen Ejecutivo del Borrador de Informe Final de la evaluacidn de las politicas de prevencién y proteccion a
lideres sindicales y trabajadores sindicalizados del Estado colombiano. Universidad Externado de Colombia. Facul-
tad de Finanzas, Gobierno y Relaciones Infemnacionales - Centro de Investigaciones y Proyectos Especiales, CIPE.

7 http://colombia2020.elespectador.com/verdad-y-memoria/seis-meses-de-ferror-en-antioguia
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Antonio Bejarano. También fueron victimas de atentado Eduardo Pizarro y
el lider sindical Wilson Borja, quienes lograron salir con vida. Es de anotar
que en ese periodo fueron asesinados 767 sindicalistas.

Igualmente este panorama de violencia fue la antesala a la implemen-
tacion de los esquemas de proteccion a partir de 1997 como respuesta
del Estado a una situacion que se entendié asociada al conflicto arma-
do interno, y a la violencia politica, tal y como lo defini6 la Ley 418 de
1997'°. Los esquemas de proteccion empezaron a operar bajo el sistema
de escoltas de confianza, recomendados por los propios protegidos, en
el caso de los excombatientes de los procesos de paz de los 90 y de la
propia Unién Patridtica, y que buscaba hacer frente a la desconfianza
que producia en los protegidos la seguridad ofrecida por agentes del
Departamento Administrativo de Seguridad - DAS.

La Ley 6 de 1995 defini6 que el Ministerio del Interior era el ente encar-
gado de administrar todo lo relacionado con los esquemas de proteccién
en el marco de la politica de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. En la Ley 418 de 1997 se especificaron los distintos tipos
de poblacién que deberian ser beneficiarias de medidas de prevencion,
y se cred la instancia técnico politica para definir el tipo de medidas
que debfan implementarse en cada caso; en esta instancia que desde
entonces era conocida como el Comité de Reglamentacion y Evaluacion
de Riesgos, CRER, siempre hicieron presencia representantes de las dis-
tintas poblaciones vulnerables.

Esta primera fase de la proteccidn a personas en situacion de riesgo,
que va desde 1995 hasta 2006, se caracterizé por ser una fase reactiva
del Estado sin mayor articulacién con las politicas de seguridad y de
Derechos Humanos.

En 2006 se expidio el Decreto 2816, norma que busco formalizar y nor-
malizar el procedimiento administrativo que puede culminar en medidas
de proteccidn especificas para personas en riesgo. Desde el afio 2000 se
inicié la tendencia de especializar los CRER por tipo de poblacion, hasta

-—

1En el articulo 81 se ordena la creacidn de “un programa de proteccion a personas que se encuentren en situacion
de riesgo contra su vida, integridad, seguridad o libertad, por causas relacionadas con la violencia politica o
ideoldgica, o con el conflicto armado interno que padece el pais”.
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el punto que llegd a contar con 16 tipos de poblaciones vulnerables, en-
tre las que se estaban los defensores de derechos humanos, periodistas,
alcaldes y concejales, lideres de poblacién desplazada, miembros de la
Unién Patrictica, el Partido Comunista y sindicalistas, entre otros.

Posteriormente se expidio el Decreto 1740 de 2010, norma que modificd
algunas de las medidas del decreto 2816, y que causé malestar entre las
poblaciones vulnerables al considerar que no fueron tenidas en cuenta
sus observaciones para mejorar el Programa de Proteccion, y porque, de
alguna manera, se limitd su papel en el CRER.

Las reformas que trajo el D.1740, principalmente fue la sustraccion del
papel del DAS en la proteccion a las poblaciones vinculadas al Programa
de Proteccién que lideraba la Direccion de Derechos Humanos del Mi-
nisterio del Interior, lo que sugerfa un cambio sustancial en la forma de
proteger a los Defensores de Derechos Humanos, pero igualmente exigia
pensar quien debfa suplir estas actividades de proteccion.

Este cambio normativo dio lugar a contemplar que las actividades de
proteccion debfan ser trasladadas a la Policia Nacional, pues como ins-
titucion civil y con presencia en todo el territorio nacional, a criterio del
gobierno de Alvaro Uribe Vélez, era la institucién con mejor capacidad
para adelantar el cumplimiento de estas actividades.

Ante esta decision, y ante el hecho de que la Policia considerd que no
era posible recibir los esquemas de confianza'' por dificultades con su
estructura interna, se tomd la decision de permitir que empresas de vigi-
lancia privada prestaran servicios de proteccion. Esto generd un debate
frente a la delegacion de la responsabilidad del Estado en la proteccion a
las poblaciones senaladas en el decreto 1740.

En los dos periodos de presidencia de Alvaro Uribe Vélez (2002 al 2010),
el Departamento Administrativo de Seguridad — DAS, era la entidad en-
cargada de la proteccién y seguridad fisica para las organizaciones socia-
les y de Derechos Humanos y en general a toda la poblacidn contempla-

1" Esquemas infegrados por personas recomendadas por los propios protegidos, que en algunos casos se ha
prestado para excesos, tales como recomendar familiares o personas no iddneas para desarrollar una actividad
de alto riesgo.
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da en el Decreto 2816, quienes con ocasion de sus actividades sociales
y politicas fueron objeto de amenazas e interceptaciones ilegales, con
cargo a los paramilitares por un lado y agentes del Estado vinculados al
DAS, a la Policia Nacional y Fuerzas Militares.

Esta practicas de escuchas ilegales y chuzadas desde el DAS, generd
un cumulo de denuncias contra la administracion de Uribe por parte de
las organizaciones sociales y la comunidad internacional, exigiéndole el
cumplimiento y respeto de los Derechos Humanos y los tratados interna-
ciones de Derechos Humanos; a su vez generé un estado de incertidum-
bre respecto a las obligaciones constitucionales y democraticas como
garante de los derechos civiles y politicos.

Esta crisis de gobernabilidad en el segundo mandato de Alvaro Uribe, fue
la excusa para acabar definitivamente con el DAS, y crear una institucion
dedicada Unica y exclusivamente a la proteccion de las poblaciones en
riesgo, pero que siguiera bajo la tutela del Ministerio del Interior con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera.

Primeras senales de dialogo sobre proteccion integral
Segundo Momento en la Historia del Programa de Proteccion

La administracion Pastrana dio continuidad al proceso de configuracidn
del Programa de Proteccion con la participacion de las organizaciones
sindicales y de derechos humanos en el CRER, producto del cual se di-
sefaron las lineas principales del Programa de Proteccion y se estable-
cieron los procedimientos de acceso y de definicion de las solicitudes
de proteccion. Sin embargo, la interlocucidn sobre las medidas politicas
para la creacion de un ambiente de garantias para la defensa de Dere-
chos Humanos no contd con un escenario de alto nivel para discutir la
adopcién de medidas politicas para superar las causas de las amenazas
Yy DPErsecuciones.

Durante los cuatro afos de la administracién Pastrana sélo se realizd
una reunion entre los representantes de las organizaciones sociales con
el Presidente de la Republica, en enero de 1999, producto de la cual se
aprobd un aumento de $8.000 millones en el presupuesto del Programa
de Proteccion del Ministerio del Interior.
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La negativa del alto Gobierno a dar continuidad a la discusion de medidas
de fondo para remover las causas de las amenazas y las persecuciones
fue interpretada por las organizaciones de derechos humanos como la
decision gubernamental de no formular una politica integral de protec-
cion, reduciendo la actuacién gubernamental al suministro de medidas
de proteccion fisica por parte del Ministerio del Interior.

Directivas presidenciales

Durante la administracién Pastrana, las organizaciones acudieron cada
vez mas a la solicitud de medidas cautelares y provisionales ante la
Comisién y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos vy, una vez
concedidas por esos 6rganos, requirieron la generacion de escenarios
para la concertacion de las medidas a ser adoptadas, con la participacion
de las personas protegidas y de representantes de las organizaciones
peticionarias.

En 2001, el gobierno cred un escenario para dar seguimiento a la apli-
cacion de las medidas cautelares y provisionales por parte del Comité
Técnico de la Comision Interinstitucional de Derechos Humanos, con la
participacion de las organizaciones beneficiarias y peticionarias, estable-
ciendo una periodicidad en sus reuniones, lo cual permitié reabrir el de-
bate sobre las medidas de proteccion politica requeridas para enfrentar
las causas de las amenazas y ataques, y no sélo sus efectos.

Las ONG insistieron en el prop6sito de consolidar un escenario perma-
nente de interlocucion con las altas autoridades del Gobierno y el Esta-
do con capacidad para tomar decisiones sobre los temas en discusion,
adoptado mediante un decreto presidencial. Luego de varios meses de
discusiones para definir una férmula para poner en marcha un escenario
de interlocucion de alto nivel, las conversaciones no llegaron a ningdn
resultado concreto durante la administracion Pastrana, no obstante, el
gobierno reconacid la necesidad de tal escenario ante la limitacion del
alcance de las medidas adoptadas por el Programa de Proteccién del
Ministerio del Interior.

Pese a las debilidades de los procesos de interlocucion en esta materia,

durante las administraciones de Ernesto Samper Pizano y Andrés Pastra-
na Arango se adoptaron decisiones en la via de las reclamaciones de las
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ONG, aunque con efectos limitados en la superacion de la situacion de
amenazas y persecuciones.

En efecto, es preciso recordar que en julio de 1997, el gobierno de Ernes-
to Samper expidi6 la Directiva Presidencial 011, en la que se reconocid
la legitimidad de la labor de las organizaciones de defensa de los Dere-
chos Humanos, en la que se incluyen actividades como “el reporte y la
denuncia, ante escenarios y organismos nacionales e internacionales, de
violaciones individuales o colectivas de los derechos humanos y del de-
recho internacional humanitario, y la prestacion de servicios de asesoria
y asistencia juridica a personas colocadas o presuntamente colocadas
por fuera de la ley”.

La Directiva ordend a los funcionarios gubernamentales abstenerse de
formular declaraciones que afecten la legitimidad de las organizaciones
de Derechos Humanos y de realizar acusaciones publicas que pongan en
riesgo la seguridad de los miembros de esas organizaciones.

Por su parte, el gobierno Pastrana emitié la Directiva Presidencial 07 de
1999, mediante la cual se ratificd el reconocimiento de la legitimidad de
la labor de las ONG de DDHH, aunque su contenido mostré un alcance
mas limitado en relacion con la descripcion de las actividades de dere-
chos humanos que se reconocen como legitimas.

La emision de las Directivas Presidenciales sobre defensores fue un paso
importante en la definicidn de una politica gubernamental de garantias
a la labor de defensa de Derechos Humanos y a los lideres sociales. Sin
embargo, si bien se realizaron algunos esfuerzos para su difusion, ésta
no fue sistematica y persistente para generar una nueva conducta en los
funcionarios, principalmente de la Fuerza Piblica, en relacion con el trato
dado a los defensores de derechos humanos.

Por otra parte, las actuaciones de funcionarios civiles y militares en con-
travia de las directrices presidenciales no fueron evitadas en la practica,
tampoco rectificadas ni corregidas; el alto Gobierno no produjo la repre-
sion del desacato a la orden presidencial ni se iniciaron investigaciones
disciplinarias. De esta manera, no hubo un efecto satisfactorio en el cese
de las declaraciones descalificadoras y estigmatizantes contra los defen-
sores de derechos humanos.
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El Procurador General de la Nacion, Jaime Bernal Cuellar, en la reunién
de abril de 1998 entre las ONG v el Presidente Samper, hizo el compro-
miso de examinar las anotaciones de inteligencia contra defensores de
Derechos Humanos y realizd unas primeras diligencias que no fueron
completadas de forma satisfactoria y cuyos resultados fueron ocultados
durante varios afos a las personas concernidas.

Esos resultados revelaron la existencia de anotaciones de diversa indole
en los archivos de inteligencia de distintos organismos de seguridad del
Estado respecto de defensores de Derechos Humanos, sin que la Procu-
raduria General hubiese efectuado una valoracién sobre la pertinencia,
la veracidad de las fuentes y de las informaciones y el uso dado a éstas.

Entre tanto, nuevos informes de inteligencia respecto de personas v or-
ganizaciones sociales y de derechos humanos fueron revelados, y en
ellos se percibe la continuidad de prejuicios y sospechas respecto de
aquéllas, sin que tales informes hayan sido examinados, valorados y
eventualmente corregidos o rectificados, y sin que se tenga noticia de
informaciones incriminatorias alli contenidas hayan sido puestas en co-
nocimiento de las autoridades judiciales competentes, para su analisis y
la adopcidn de decisiones judiciales con plenitud de garantias.

La Era de Alvaro Uribe Vélez
Los anuncios del candidato

La campaiia de Alvaro Uribe Vélez para el periodo presidencial 2002-
2006 estuvo basada en la oferta de aumento del pie de fuerza de las
Fuerzas Armadas, el fortalecimiento del presupuesto militar y el paso
a la ofensiva militar contra las guerrillas, para todo lo cual se hacia ne-
cesario la adopcion de una legislacion antiterrorista y/o de seguridad,
que otorgara facultades especiales a la Fuerza Piblica, entre ellas las de
gjercer funciones de policia judicial, ordenar y practicar allanamientos y
capturas sin orden judicial y asumir poderes especiales respecto de las
autoridades civiles, entre otras.

Reconociendo que las medidas propuestas resultaban opuestas a las

normas constitucionales, el candidato Uribe Vélez anuncié su disposi-
cién a impulsar la reforma de la Constitucion Politica, de forma que ésta
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permitiera en ciertas circunstancias limitar la proteccion de algunos de-
rechos y las libertades fundamentales para permitir la accion de la Fuerza
Piblica en funcién de la recuperacion de la autoridad del Estado para
procurar la seguridad publica.

Una vez electo Presidente, su designado ministro del Interior, Fernando
Londofio Hoyos, complement6 los anuncios sobre el alcance de la refor-
ma constitucional, sefialando que se restableceria el estado de sitio pre-
visto en la Constitucidn de 1886, cuyas caracteristicas esenciales son:
vigencia temporal indefinida, ausencia de restricciones al alcance de las
normas para suspender los Derechos Humanos e inexistencia de control
de constitucionalidad a su declaratoria.

El ministro designado expresd, ademas, la intencion del nuevo gobierno
de disolver la Defensoria del Pueblo y de limitar las facultades de la Corte
Constitucional, en especial la de ejercer el control constitucional sobre
el decreto de declaratoria del estado de excepcion (estado de sitio), ad-
virtiendo la necesidad de reforzar el poder presidencial para recuperar el
orden puUblico perturbado.

Los anuncios del presidente electo y de su designado Ministro del Inte-
rior provocaron la primera controversia con las organizaciones de Dere-
chos Humanos, aun antes de su posesidn.

Estas expresaron muy serias preocupaciones en relacion con la posi-
bilidad de un retroceso al periodo anterior a la vigencia de la Consti-
tucion Politica de 1991, que significaria el sacrificio de los derechos y
libertades publicas en funcidn de la politica de seguridad democratica.
Al respecto, Gustavo Gallon, director de la Comision Colombiana de
Juristas, expresd:

“Volver al estado de sitio es una barbaridad que expondria al Estado a
ser severamente sancionado por tribunales internacionales. {(...). Es una
propuesta regresiva, que revela un primitivismo impropio para una per-
sona de sus responsabilidades como ministro del Interior y de Justicia.

(...) Eso puede significar que considera legitimo suspender el derecho a

la vida, 0 sea, matar gente, o el derecho a la integridad fisica, o sea tor-
turar. (...) Por supuesto que si hay derechos absolutos y que no pueden
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ser restringidos y limitados por ningln estado de sitio. [en Vanguardia
Liberal, 2002: 3A].

El senador conservador, Roberto Camacho, intervino en la polémica se-
nalando que “el estado de sitio le permite al Gobierno llevar la conduc-
cion del orden pdblico sin tener cortapisas de caracter constitucional que
le impidan tomar medidas en situaciones graves”, citando como ejemplo
que a pesar de la situacion de varios municipios el Gobierno no podria
nombrar alcaldes militares por las restricciones legales existentes. “Se
tendran que limitar libertades individuales y colectivas, pero serd de ma-
nera transitoria para proteger a la comunidad”, indic6 el congresista.

El entonces Defensor del Pueblo, Eduardo Cifuentes Mufioz, se expresd
asi en torno a la polémica desatada por los anuncios del ministro del
Interior designado:

“No logro entender a aquellos que pretenden eliminar los derechos hu-
manos o reducirlos, cuando debifan invertir su inteligencia y su energia en
la tarea que no podemos postergar mas, de adecuar el comportamiento
colectivo e individual a sus perentorias exigencias. (...) En una socie-
dad democratica la seguridad como concepto y quehacer ordinario del
Estado resulta indisociable de la generacion de condiciones y garantias
para que las personas sin excepcion se reconozcan como titulares de los
derechos humanos. (...).

La Defensoria del Pueblo, la tutela, la Corte Constitucional no son el pe-
cado mortal de la Constitucion Politica. Son, por el contrario, los instru-
mentos disefiados por el Constituyente para contribuir de manera deter-
minante a la efectividad de los derechos humanos. (...) Sélo el respeto
de los derechos humanos nos hara libres e iguales y nos ofrecera el bien
inapreciable de la paz”. [en Voz, 2002: 8-9].

Las preocupaciones de las organizaciones de Derechos Humanos emer-
gieron también respecto a la probabilidad de un deterioro de las limita-
das condiciones de garantia para el ejercicio de la labor de defensa de
los Derechos Humanos, obtenidas durante los periodos anteriores como
producto de su exigencia ante las autoridades gubernamentales y los
procesos de interlocucion ocurridos hasta entonces, los cuales, pese a
sus limitaciones vy dificultades, habian abierto camino para el reconoci-
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miento de la legitimidad de las organizaciones y personas defensoras de
Derechos Humanos y para la adopcion de medidas de proteccion.

Durante su ejercicio como gobernador de Antioquia, Alvaro Uribe Vélez
desat6 una fuerte polémica frente a la labor de las organizaciones de
Derechos Humanos, mediante el uso de expresiones dirigidas a estig-
matizar a tales organizaciones, a las que atribuyé el papel de ejercer la
“diplomacia paralela” de las guerrillas en el exterior.

En el entorno méas cercano, Uribe incluyd a personas que, como Plinio
Apuleyo Mendoza'?, participaron en la elaboracion de varios documentos
en los que se califica a las ONG de DDHH como parte de la “guerra juri-
dica de la subversién armada”, el Ultimo de los cuales se publico en un
libro bajo el titulo “Esquilando al lobo™"®, dedicado explicitamente a tratar
de demostrar que detras de la faceta humanista que presentan publica-
mente, las organizaciones de Derechos Humanos ocultan su verdadera
naturaleza de aliados de las guerrillas y su pretension no es la defensa
auténtica de los derechos humanos sino el debilitamiento de la capaci-
dad y de la moral de las Fuerzas Armadas para combatirlas.

Ya designado embajador y dias antes de su posesién, Plinio Apuleyo
Mendoza escribié una columna en la que reiterd sus acusaciones contra
las organizaciones de derechos humanos, a propésito del debate susci-
tado con motivo de la propuesta de Fernando Londofo Hoyos de reim-
plantar el estado de sitio. Mendoza afirmo:

“De la subversion, segln el libro [en alusion al libro Esquilando al lobo]
s6lo conocemos la asquerosa accion de la guerrilla. Pero ignoramos todo
de la otra via —la dimension desconocida— que ha permitido el avance
de la primera. Me refiero a la quinta columna suya que domina las orga-
nizaciones sindicales, docenas de ONG, el magisterio, parte del mundo
académico, y tiene una habil presencia en el Poder Judicial, en la prensa,
en la Defensoria del Pueblo y en la Corte Constitucional, como antes lo

12 Plinio Apuleyo Mendoza, quien desde 1992 inicid una serie de publicaciones difamatorias contra las ONG
de derechos humanos (una de las cuales debid ser rectificada por una decision de tutela), fue nombrado por el
gobierno de Uribe como embajador de Colombia en Portugal; desde su cargo ha jugado un importante papel en
la campaiia gubernamental para contrarrestar la accion de los ong.

18 La publicacion fue editada por el Cuerpo de Generales y Almirantes en refiro.
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tuvo en la Fiscalia. Labor muy fina la suya, ideal para ser orquestada por
nuestros ‘idiotas dtiles’, porque se hace en nombre de postulados tedri-
cos de buena apariencia.

Bajo el paraguas de los derechos humanos o de una Constitucion que
interpretan como quieran, hablan de los actores armados del conflicto,
de no mezclar en él a la sociedad civil, del riesgo de la guerra total, del
pluralismo o de los didlogos regionales, y llaman de extrema derecha a
quien no piensa como ellos. Pero, en realidad, lo que han conseguido es
dejar a Colombia, como dice el libro, ‘ingobernable, descuadernada, dé-
bil, desguarnecida e inerme’, eliminando el estado de sitio, las Convivir,
la Ley de Seguridad y Defensa; dejando sin funcién de Policia Judicial al
Ejército y trasquilando la Justicia Penal Militar y el fuero militar.

En el exterior, gracias a sus militantes en Inglaterra, Francia, Bélgica,
Suecia o Suiza, consiguen que un gran nimero de ONG, manipuladas por
ellos, dirigentes, periodistas y académicos de izquierda, y aun ciertos go-
biernos, altos funcionarios de la ONU, del Departamento de Estado o del
Congreso americano suscriban la tesis muy suya de que en Colombia el
real problema es la alianza de militares con paramilitares, la falta de una
auténtica democracia y la existencia de una oligarqufa voraz que obliga al
pueblo a tomar las armas. Ahi esta la real batalla que ha venido ganando
la subversién sin que nada le haga frente en este terreno. [Mendoza,
2002: 13A]".

En el debate con los candidatos presidenciales, organizado por Amnistia
Internacional el 6 de mayo de 2002, al ser interrogado sobre su actitud
frente a las organizaciones de derechos humanas, y en particular sobre
el tema de proteccion, el candidato Uribe Vélez indico lo que serfa su
politica respecto de esas organizaciones.

Adelantandose a las criticas a la politica de seguridad democratica, se-
fald que su politica es de seguridad para todos, “para el empresario
y el sindicalista, para el politico y el defensor de Derechos Humanos”,
y anuncid su disposicién a invitar a las organizaciones internacionales,
permitir su labor en el pais, tener un dialogo activo con ellas y escuchar
sus propuestas, incluso considerando medidas como el retiro de oficiales
por violaciones de derechos humanos.
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La bisqueda de la interlocucion en medio de la desconfianza
mutua

Los anuncios del candidato y, luego, del presidente electo, motivaron una
comunicacion de las ONG al presidente Uribe, la cual revela la actitud
adoptada por esas organizaciones respecto de la nueva administracion.
Al tiempo que expresaron profundas diferencias con la politica de segu-
ridad y se mostraron muy preocupadas por las consecuencias negativas
de esa politica en materia de abusos y violaciones de los derechos hu-
manos, las ONG expresaron su interés en mantener la interlocucion con
las nuevas autoridades.

En efecto, en carta pdblica al Presidente de la Republica, suscrita el 9 de
septiembre de 2002, y entregada en acto realizado en el Congreso de la
Republica, las organizaciones defensoras de DH expresaron su decision
de mantener la interlocucion con el gobierno Uribe, en los siguientes
términos:

“Manifestamos nuestra disposicion al debate plblico y privado con el
Gobierno que permita la evaluacién de la veracidad de las informaciones
transmitidas sobre acciones y omisiones que comprometen la responsa-
bilidad de los agentes estatales y la controversia basada en argumentos
juridicos y politicos sobre la conveniencia y la constitucionalidad de las
politicas de seguridad”. [en El Tiempo, 2002d: 1-16]".

Habiendo hecho previa manifestacién de sus preocupaciones de fondo
sobre la politica gubernamental en materia de derechos humanos, las
organizaciones presentaron propuestas en relacion con las condiciones
que deben ser ofrecidas por el Gobierno para el desarrollo de una inter-
locucion en condiciones de garantia para la vida y la integridad de los
defensores:

“Proponemos, sefior Presidente, la expedicion de una norma con fuerza
de Decreto que exprese la decisién de su Gobierno de reconocer la
legitimidad de las labores de promacidn y defensa de Derechos Huma-
nos y de protesta social pacifica, e imparta instrucciones a los funcio-
narios civiles, de Policia y militares respecto de sus deberes activos y
de abstencion frente a la accién de las organizaciones que desempe-
fan esas labores.
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Al'mismo tiempo, le instamos a promover una activa y sistematica cam-
pana de difusion de la norma expedida, entre los miembros de la Fuerza
Plblica, en los medios de comunicacién y mediante la convocatoria de
escenarios locales y regionales de distension, con la participacion de
autoridades locales y organizaciones sociales y de derechos humanos,
en los que el Gobierno Nacional haga publica referencia al contenido
de la norma y advierta a las autoridades locales los deberes emanados
de ésta. La campafa procurara incidir sobre la cultura de intolerancia
y el clima de desconfianza y sospecha generado sobre la defensa de
derechos humanos v la protesta social, y debera contar con la decision
presidencial de cumplir y hacer cumplir la norma expedida. (...).

Paralelamente, se ha constatado que personas y organizaciones mencio-
nadas en informes de inteligencia han sido objeto al propio tiempo de for-
mas de amenaza o de ataque armado por parte de grupos paramilitares.
Amenaza o0 ataque que en varios casos se fundamentan en sospechas
0 acusaciones coincidentes con las contenidas en dichos informes de
inteligencia.

En relacién con estas preocupaciones, proponemos iniciar un proceso
de debate sobre el tema, en el que participen delegados autorizados
del Gobierno, los organismos de control, funcionarios responsables de
los organismos de inteligencia, y representantes de las organizaciones
sociales y de derechos humanos. El debate debera girar alrededor de los
alcances permitidos vy los limites que deberian fijarse a las actividades
de inteligencia, en relacion con las actividades que son objeto de obser-
vacion, la calidad, idoneidad y transparencia de las fuentes empleadas,
los mecanismos de control y verificacion de la informacidn recaudada, el
uso otorgado a la informacién y los mecanismos utilizados para evitar la
filtracion de informacidn para fines no licitos.

En relacién con la propuesta de la red de un millén de informantes, resul-
ta necesario que el Gobierno responda sobre los mecanismos de control
previstos para asegurar que el pago por informacion no termine con-
virtiéndose en un procedimiento para acusaciones no fundamentadas
que estimule persecuciones judiciales y abusos contra la libertad, y que
el anonimato de sus miembros no favorezca la comisién de crimenes
contra la vida y la integridad. La experiencia de la red de inteligencia de
la Armada Nacional que dej6 un saldo de varias decenas de homicidios
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en el Magdalena Medio y Sucre, cuya investigacion realiza la Fiscalia
General de la Nacidn, debiera ser evaluada antes de continuar con esa
politica. {...).

Las situaciones de amenazas, hostigamientos, desapariciones forzadas
y asesinatos de defensores de derechos humanos vy lideres sociales,
puestas en conocimiento de las autoridades para que sean investigadas
y sus autores sancionados, permanecen en la impunidad en un altisimo
porcentaje, y en muchos casos el proceso judicial no ha pasado de la
gtapa preliminar.

Al respecto proponemos que el Gobierno integre como parte fundamental
del programa de prevencion y proteccion a defensores y lideres sociales,
el impulso y seguimiento de las denuncias de amenazas y persecucio-
nes, fortaleciendo la coordinacion de las instituciones gubernamentales
y estatales concernidas v la interlocucidn con las organizaciones socia-
les y de derechos humanos afectadas por los hechos denunciados. Las
autoridades deberfan realizar todos los esfuerzos necesarios para deter-
minar las fuentes de las amenazas y, en consecuencia, adoptar medidas
policiales y judiciales para disuadir, neutralizar y enfrentar a los autores y
reducir la probabilidad de la comision de nuevos crimenes.

Especial referencia debe hacerse aqui a la urgencia de que su Gobierno
adopte todas las medidas necesarias para detectar, corregir y sancionar
todo vinculo de apoyo activo o tolerancia pasiva que persistan en las
Fuerzas Militares, de Policia y otros organismos de seguridad estatal con
los grupos paramilitares. {...).

El esfuerzo que su gobierno ha emprendido para fortalecer a la Fuerza
Plblica en materia de recursos humanos vy logisticos y de facultades y
atribuciones, ha suscitado, como ya se dijo, serias preocupaciones a las
organizaciones sociales y de derechos humanos por los probables efec-
tos que pueda tener sobre la crisis humanitaria. Al margen de ello, como
ciudadanos consideramos que tal esfuerzo resultara inGtil si la accion de
la Fuerza Piblica no es evaluable por la eficacia de sus resultados y por
la legitimidad de sus procedimientos.

En tal sentido, proponemos que su Gobierno establezca pardmetros de
evaluacion de la actuacion de los oficiales responsables de la Fuerza Pd-
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blica que tomen en consideracion, de manera prioritaria, la eficacia de la
accion de las tropas en la proteccion de la poblacidn civil y que se adop-
ten decisiones politicas y judiciales respecto de la falta de respuesta de
las autoridades frente a los llamados y advertencias difundidos por los
mecanismos de alerta temprana. {...)

Desde 1997, como se refirid, fue creado el Programa de Proteccion
a lideres sociales, defensores de derechos humanos, periodistas y Ii-
deres politicos sometidos a condiciones de amenaza con motivo del
conflicto armado, que ha dedicado esfuerzos para ofrecer mecanismos
de proteccién a personas amenazadas, mediante la implementacién
de blindajes de sedes, esquemas de seguridad con escoltas armados,
conformacién de una red de comunicacion de alerta a las autoridades
civiles y de Policia, y el suministro de chalecos, tiquetes y ayudas hu-
manitarias.

Como se ha anotado anteriormente, no obstante la importancia de las
medidas adoptadas por el Programa de Proteccion, su principal debili-
dad consiste en su actuacion restringida a atender los efectos y no las
causas de los riesgos y amenazas, Y la falta de una accién integral en la
prevencion.

En ese sentido, se propuso el fortalecimiento del Programa de Proteccién,
mediante el disefio de un plan de accién que integre la accién coordina-
da de las autoridades nacionales y locales para fortalecer la legitimidad
de las organizaciones sociales y de Derechos Humanos, la adopcion de
medidas para evitar abusos y persecuciones en que estén comprome-
tidos miembros de la Fuerza Publica, la investigacion y sancién de las
denuncias de amenazas, la accion de la Fuerza Piblica para disuadir y
neutralizar las acciones de grupos al margen de la ley, y las medidas de
proteccion especiales que se hagan necesarias para disminuir la vulnera-
bilidad de las personas bajo amenaza.

Desearfamos que la culminacion de los esfuerzos del Programa de Pro-
teccion generase un clima politico que hiciese innecesaria la utilizacion
de recursos del presupuesto nacional para brindar proteccion a lideres
sociales y defensores. Sin embargo, entre tanto su gobierno adopta me-
didas de fondo para afectar las causas del problema, y éstas ofrecen
resultados eficaces, consideramos necesario que se dispongan los re-
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cursos presupuestales y las medidas administrativas que se requieran
para proveer seguridad a las personas sometidas a condiciones de riesgo
y amenaza inminente.

Proponemos que su Gobierno designe, a la mayor brevedad, funcionarios
de alto nivel para estudiar con mente abierta las conclusiones y recomen-
daciones emanadas de la evaluacién externa promovida por el Ministerio
del Interior, como producto del acuerdo entre el Gobierno del presidente
Pastrana y la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, y establezca un procedimiento de consulta y concertacién con
las organizaciones sociales, de derechos humanos, politicas y periodisti-
cas, para la adopcion de las medidas requeridas para el fortalecimiento y
mejor funcionamiento del Programa de Proteccion. {...).

Finalmente, referimos a Usted el estado de avance de las conversacio-
nes entre las instituciones estatales y las organizaciones peticionarias
de medidas cautelares de la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos —CIDH—, para concertar un mecanismo de seguimiento de las
medidas de prevencidn y proteccion adoptadas por las autoridades para
atender los requerimientos de la Comision IDH (Carta abierta de las ONG
a Presidente de la Republica, 2002).”

Durante el Il gobierno de Uribe, las organizaciones peticionarias y el
Comité Técnico de la Comisidn Intersectorial de Derechos Humanos,
avanzaron en la bisqueda de un mecanismo que permitiera superar las
dificultades existentes para la atencion adecuada de las medidas reque-
ridas, logrando el acuerdo de la necesidad de que tal mecanismo ofrezca
la posibilidad de una interlocucion entre los peticionarios y el mas alto
nivel de las autoridades gubernamentales vy estatales, con el propdsito
de superar la falta de capacidad decisoria que sobre diversos asuntos se
presenta en el proceso de interlocucion.

El Vicepresidente Francisco Santos, responsable de la politica de dere-
chos humanos en nombre del Gobierno, y su director de Derechos Hu-
manos, Carlos Franco, quienes en periodos anteriores participaron en
numerosos escenarios de impulso de iniciativas de paz y de didlogo para
la solucion politica del conflicto armado, conjuntamente con organizacio-
nes de la sociedad civil, tomaron la iniciativa de convocar a las ONG a la
interlocucion.
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Antes de su posesion, Francisco Santos tomé contacto con algunas or-
ganizaciones de derechos humanos e iniciativas de paz para abrir ca-
nales de didlogo con el Gobierno. En noviembre de 2002, se realizd la
primera de una serie de reuniones con las ONG, en la que el Vicepresi-
dente y el director del Programa Presidencial de Derechos Humanos y
DIH expusieron las bases de la politica de derechos humanos de la nueva
administracion.

Luego de tres afios de ausencia de interlocucion entre las ONG de
Derechos Humanos y autoridades de alto nivel, la nueva administra-
cién inauguraba su gestién tomando la iniciativa de convocar al didlogo
directo con el Vicepresidente de la Republica a las organizaciones de
derechos humanos, lo que resulté al menos inesperado o sorpresivo,
cuando no sospechoso, para buena parte de esas organizaciones que
preveian el cierre por parte del gobierno de los canales de interlocucién
existentes.

Entre el reconocimiento y los incidentes de abuso

En una primera declaracidn sobre la situacion de los defensores de De-
rechos Humanos, el Director del Programa Presidencial de Derechos Hu-
manos y DIH, declard pablicamente: “Queremos lanzar un mensaje a mu-
chos sectores de la sociedad colombiana: los defensores de derechos
humanos no son guerrilleros sin fusil, son personas que forman parte del
proceso democratico. Los derechos humanos no son una reivindicacion
de la guerrilla, son la base para vivir dignamente. No pueden ser factor
de polarizacidn. [en El Espectador 2002: 8A]".

Pero contrariamente, el presidente Uribe reaccion¢ a la declaratoria de
neutralidad de las comunidades de paz, promovidas desde fines de los
anos 90 por la Comision Vida, Justicia y Paz de la diocesis de Apartadd,
el CINEP y la Comision Intercongregacional de Justicia y Paz.

Dichas comunidades habian logrado hasta entonces el reconocimien-
to de los gobiernos anteriores a su declaratoria de neutralidad frente
a los actores armados del conflicto armado para evitar ser convertidas
en blanco de ataque de aquellos. En efecto, en agosto de 2002, Uribe
anuncio que la Fuerza Piblica hara presencia, sin restricciones, en todo el
territorio nacional, incluyendo los territorios de las comunidades de paz, y
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que no aceptard que éstas se declaren neutrales para negarse a admitir
la presencia de la fuerza publica.

Al explicar la decisién gubernamental, la entonces ministra de Defensa
indicd que la actitud de las comunidades de paz “a veces termina convir-
tiéndose, mas bien, en apoyo tacito a los grupos al margen de la ley”. Y
agreg0: “En Colombia no puede haber neutralidad de los ciudadanos ante
el Estado y los grupos al margen de la ley sino que deben estar al lado de
las instituciones” [en El Colombiano, 2002:4D].

En septiembre de 2002, en el contexto de las movilizaciones campesinas
en varias regiones del pais, se produjo la detencion y deportacion de tres
observadores internaciones por parte del Departamento Administrativo
de Seguridad —DAS—. No obstante que las autoridades atribuyeron la
deportacion a la violacion de las disposiciones de visado por parte de los
extranjeros, voceros gubernamentales acusaron a los observadores de
“intervenir y realizar actos que alteran el orden publico”.

La Ministra de Defensa, Martha Lucia Ramirez, dijo al respecto que “hay
gente que se parapeta en estas organizaciones para desarrollar activi-
dades fuera de la ley y que atentan contra la seguridad publica” [en El
Tiempo, 2002e: 1-10/11], y un asesor del Ministerio de Defensa califico
como “lobos con piel de oveja” a las organizaciones internacionales que
visitan el pais para hacer observacion en materia de derechos humanos
[en El Nuevo Siglo, 2002: 11-12].

Una delegacion de observadores indicé que la Secretaria Privada de la
Presidencia de la Republica emitié una autorizacion a la labor de acom-
pafamiento de la misidn internacional, cuya presencia fue advertida
previamente a las autoridades del Gobierno. Un representante de la Co-
mision internacional declaré: “Nos extrafid cdmo ha cambiado el clima
politico... sentimos vientos de represion”[Marvin Ponce Sauceda en El
Tiempo, 2002c: 1-22].

El Vicepresidente de la Republica, Francisco Santos, puso fin temporal-
mente a la polémica desatada por el incidente de deportacion de los
observadores internacionales y envié un mensaje de tranquilidad en re-
lacion con la preocupacion de las Organizaciones No Gubernamentales
respecto del cierre de las garantias para la observacion de la situacion
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de Derechos Humanos, al sefalar que los extranjeros que trabajan con
organizaciones defensoras de los Derechos Humanos y que lleguen al
pais para hacer veeduria al respeto por esos derechos, podran circular
sin restricciones, siempre y cuando tengan la visa temporal especial es-
tablecida para el caso [El Tiempo, 2002g: 1-5].

Como expresion del clima politico generado en las relaciones entre el
Gobierno y las ONG, el 25 de septiembre de 2002 se produjo un incidente
entre un grupo de personas que participaron en un foro pablico organi-
zado por organizaciones de derechos humanos vy el vicepresidente de
la Replblica, Francisco Santos, quien fue abucheado cuando intervenia
en defensa de la declaratoria de conmocion interior y tras advertir que
el Gobierno no permitira la toma de carreteras en los paros [El Tiempo,
2002f: 1-20].

Alos incidentes con los observadores internacionales se agrega el alla-
namiento de la sede de la Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por
la Paz, sucedido el 19 de noviembre de 2002, realizado mediante una
orden de registro expedida por una Fiscal a solicitud de funcionarios de la
SIJIN de la Policia Nacional, practicado en forma irregular, sin fundamen-
to legal sélido y que dio lugar al anuncio publico de las autoridades de la
apertura de una investigacion formal para establecer las responsabilida-
des por el caso, sin que haya prosperado sancién alguna.

Este hecho inaugurd una modalidad de persecucién a organizaciones de
defensa de Derechos Humanos.

Un nimero importante de sedes de organizaciones de defensa de Dere-
chos Humanos vy de residencias de defensores ha sufrido, desde enton-
ces, actos de allanamiento ilegal, ocurridos en circunstancias similares,
de autoria andnima, en los que se han sustraido equipos de computo con
informacion documental relacionada con casos de graves violaciones de
derechos humanos y bases de datos de victimas.

Las organizaciones y personas afectadas han insistido en que se realicen
investigaciones que permitan esclarecer estos hechos e identificar a sus
autores, sin que se tenga noticia de que los expedientes abiertos con tal
propésito hayan dado lugar a decisiones judiciales de fondo.
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Estas y otras preocupaciones relacionadas con la politica de “seguridad
democratica” y con la iniciativa gubernamental ante el Congreso para
aprobar un “estatuto antiterrorista” que concedia atribuciones de policia
judicial a las Fuerzas Armadas, fueron expuestas por cerca de 45 delega-
dos de las ONG en reunion sostenida con el Presidente de la Republica
el 11 de junio de 2003.

Las Organizaciones requirieron del mandatario la investigacién de va-
rios casos de amenazas y ataques contra defensores, la ratificacion
de la directiva presidencial sobre defensores de Derechos Humanos
y el acatamiento y cumplimiento de las 27 recomendaciones emitidas
por la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

La reunion fue escenario de una honda controversia en relacion con
los programas de la “red de informantes” y de “soldados campesinos”
considerados por las ONG como una violacién del principio de distincion
establecido por el derecho internacional humanitario, frente a lo cual el
Presidente “respondid que él no crefa en esa distincion y que, al contra-
rio, los no combatientes, es decir, los civiles, debian estar del lado de las
Fuerzas Militares”.

El alcance de tal afirmacién fue posteriormente matizado por declaracio-
nes de funcionarios gubernamentales que sefialaron como un problema
“semantico” la interpretacion dada por varios analistas a la afirmacién
presidencial. “No se trata de desconocer el dih, sino de no darles a los
guerrilleros la condicién de combatientes que el Gobierno estima que no
tienen por tratarse de terroristas” [El Espectador, 2003: 8A].

Al término de la reunion, el Vicepresidente Francisco Santos sefial6 que
“el Gobierno se comprometid a fondo con la proteccion de los defenso-
res de derechos humanos y de todas las ONG y el Presidente fue claro en
advertir que no habra ninguna clase de estigmatizacion, que era un tema
que preocupa a las ONG"[Ibid.].

Asi mismo, trascendid que el Gobierno reforzaria las garantias de la labor

de las organizaciones de defensa de derechos humanos contenidas en la
directiva presidencial No. 07 [El Tiempo, 2003a: 1-7].
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El anuncio del refuerzo de esta Directiva no ha sido cumplido; el Presi-
dente no sélo no ha expedido una Directiva Presidencial que ratifique
las directivas expedidas por Ernesto Samper y Andrés Pastrana, sino
que, obrando en contravia de las mismas, tres meses después de dicho
anuncio emitid una declaracion piblica de grave repercusion, en abierta
contradiccion con el espiritu de tales directivas, descalificando la labor
de las organizaciones de derechos humanos, con lo cual los funcionarios
publicos pueden sentirse autorizados a deslegitimar la accién de esas
organizaciones.

I.4. Rol de la comunidad internacional en la facilitacion
y la observacion del dialogo Gobierno - ONG - DDHH

La reunion sostenida en junio de 2003 entre el Presidente de la Repdblica
y las organizaciones no gubernamentales™ ocurrié un mes antes de la
reunion de la mesa de donantes en Londres para definir la politica de
cooperacion con Colombia de 24 gobiemos participantes. En la agenda
de esa reunidn, a instancia de organizaciones y agencias de cooperacion
internacionales, se incluyd el examen de la situacion de los Derechos
Humanos y la participacion de delegaciones de organizaciones de la so-
ciedad civil colombiana.

No obstante que las profundas controversias existentes entre el Gobier-
no y las ONG respecto de temas centrales de la politica de seguridad
demaocratica y de la interpretacion de la situacion de derechos humanos,
y las descalificaciones de las ONG expresadas por funcionarios guber-
namentales y por el propio Presidente de la Replblica en septiembre de
2003, han configurado una ambiente poco favorable a la interlocucion
entre las partes

Aunque con diverso acento, funcionarios gubernamentales y miembros
de ONG admiten que la interlocucién ha sido favorecida por el rol que ha
cumplido la Comunidad Internacional con ocasion de la labor del G-24
surgido de la reunion de Londres.

-— .

1 La reunion habia sido solicitada por lus ong en carta piblica dirigida al presidente Uribe en septiembre de
2002, sin que hasta ese momento se hubiera producido respuesta alguna.
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En efecto, la mesa de donantes de Londres constituyd para el Gobierno
y para las ONG y las organizaciones sociales un escenario de contro-
versia sobre la situacion de derechos humanos que superaba el &mbito
doméstico, para incluir, a manera de observadores y/o facilitadores, a los
gobiernos de los 24 paises.

Las partes harian desde entonces todos los esfuerzos para lograr el res-
paldo de los gobiernos del G-24, para lo cual medirian sus fuerzas en la
discusién de los temas méas agudos: politica de seguridad democratica,
estatuto antiterrorista, proceso de desmovilizacion de los grupos para-
militares, cumplimiento de recomendaciones de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Asi, se deduce de las
declaraciones emitidas por los representantes gubernamentales y de las
ONG previo a la realizacién de la reunion de Londres.

El Vicepresidente Francisco Santos, declard: “Vamos con la expectativa
de consolidar el apoyo politico a la politica de Seguridad Democratica,
a la recuperacion de la tranquilidad para el ciudadano y para esta de-
mocracia. (...). El Gobierno no ha planteado que no existe el principio
de distincion. Lo que decimos es que debe colaborarse con el Estado y
con la situacion del pafs. Aqui se ha satanizado esta colaboracion. .. se
ve como el horror y nosotros decimos no. [en El Tiempo, 2003b: 1-2]".

Refiriéndose a las expectativas frente a la reunién de Londres, el presi-
dente de la Consultorfa para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
—CODHES—, expresd: “El Gobierno quiere una reunion social y las ONG,
que haya discusion del marco politico de la cooperacion. Lo que ver-
daderamente aqui se discutird es si se mantiene la linea de apoyo a
la solucién negociada del conflicto o, por el contrario, se respaldard la
estrategia de seguridad de Uribe. [bid.]".

La declaracion final suscrita por las delegaciones de los 24 gobiernos
participantes de la mesa de donantes de Londres (G-24), si bien respaldd
los esfuerzos del Gobierno de Colombia para recuperar la seguridad en el
pais, abrid las puertas a un rol mas activo de ese grupo de paises en el
seguimiento a la evolucion de la situacién de derechos humanos, al in-
cluir un llamado a las autoridades colombianas a dar cumplimiento a las
recomendaciones de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, adoptar medidas en contra de la impunidad y la
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connivencia con grupos paramilitares, atender el desplazamiento forzado
y proteger a los lideres sociales y defensores de derechos humanos.

Como se vera mas adelante, ese rol mas activo de la Comunidad Inter-
nacional se constituiria en elemento clave para lograr el mantenimiento
de la interlocucion entre la administracion Uribe y las organizaciones de
derechos humanos, en medio de un clima de mucha hostilidad, de pro-
fundas diferencias en relacion con temas esenciales de la politica guber-
namental en materia de derechos humanos y de reiterados episodios de
grave estigmatizacion a esas organizaciones por parte del Presidente de
la Repdblica y otros funcionarios gubernamentales.

La interlocucion transcurrir, desde entonces, entre el agravio, la desca-
lificacion y la manifestacion de la aceptacion del debate franco y abierto
con la observacion cercana de la Comunidad Internacional.

I.5. Creacion de la Unidad Nacional de Proteccion, UNP

La creacion de la Unidad Nacional de Proteccion estuvo antecedida de
una serie de acontecimientos politicos durante las dos administraciones
de Alvaro Uribe y, en especial con aquellas que tuvieron que ver con el
funcionamiento del DAS y particularmente con las actividades ilegales
de inteligencia a quienes estaban bajo la proteccion estatal haciendo uso
de los esquemas de proteccién a cargo de dicha entidad.

Es asi como, mediante el Decreto No. 4065 del 31 de octubre de 2011,
se da paso a la Unidad Nacional de Proteccion durante el primer mandato
de Juan Manuel Santos, y su Ministro del Interior, German Vargas Lleras.

La creacion de esta entidad, en principio, fue una propuesta del movi-
miento de Derechos Humanos y de la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas, quienes en marzo de 2011, exhortaron al gobierno a
revisar a fondo el Programa de Proteccidn estatal y su modelo de protec-
cion fisica. Sin embargo, el enfoque de DDHH y modelo propuesto por
las organizaciones de DDHH no fue necesariamente el que se implemen-
t6. Por el contrario, el Ministro del Interior de entonces, German Vargas
Lleras y el director que nombr6 para la primera fase de la UNP. Andrés
Villamizar, le dieron un marco méas militar y de inteligencia, asimilandola
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al desaparecido DAS. Pero también de seguridad privada con la terceri-
zacion de los esquemas de proteccion, que al final la llevé a altos indices
de corrupcién en los procedimientos de contratacién. Dicha situacion se
preveia en la medida que el sefior Villamizar Pachdn, habia sido Subdi-
rector de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior y Asesor del
Ministerio de Defensa durante el Gobierno de Andrés Pastrana'®, para
esa época, Villamizar trabajé en el Plan Colombia y en el fortalecimiento
de la Fuerzas Militares.

Durante su paso por la UNP se re-editaron algunos hechos de corrupcién
y actividades de inteligencia y espionaje contra dirigentes y movimientos
politicos de oposicidn'®, hechos que fueron denunciados y que compro-
metian a la administracion y funcionarios que habian pertenecido a la
planta de personal del DAS y que se vincularon a la Unidad Nacional de
Proteccion.

Ante dichos acontecimientos e incertidumbres, las organizaciones socia-
les le pidieron a Villamizar explicaciones publicas sobre dichas practicas
—que se crefan proscritas— en el servicio de proteccion, algunos de sus
declaraciones publicas fueron: “La Unidad Nacional de Proteccidn si esta
conformada e integrada por agentes del antiguo cuerpo de inteligencia
presidencial, el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)".

Ninguno [de los ex agentes] estd inmerso en procesos por ‘chuzadas’
o violacion a DD.HH, y que la casi totalidad de los empleados [600] del
DAS fueron vinculados de manera directa a las nuevas unidades que se
conformaron y que desempefan las tareas que anteriormente adelanta-
ba el DAS.

Frente a los temores de algunos defensores de DDHH sobre los ex agen-
tes, Villamizar llamo a la tranquilidad, no hay ninglin ex agente del DAS
que trabaje en la Unidad Nacional de Proteccidn que tenga algin proceso
pendiente por la violacién de DDHH o por las ‘chuzadas’, y fue enfatico
en aseverar que “si se llega a demostrar la participacion de cualquiera de

-—

5 http://lasillavacia.com/quienesquien/perfilquien/andres-villamizar-pachon

18 http.//www.bluradio.com/31035/presidente-de-la-cut-denuncia-espionaje-por-supuesto-microfono- e-su-ca-
110

7" http://www.elespectador.com/noticias/politica/unidad-nacional-de-proteccion-si-esta-integrada-exagent-ar-
ficulo-345566
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ellos en delitos, sera inmediatamente retirado del servicio y desvinculado
de la Unidad”.

De otra parte, también ha sido altamente denunciado por los benefi-
ciarios del programa de proteccién las deficiencias administrativas y
operativas relacionadas con los esquemas v la ruta de vinculacion para
aquellas personas interesadas en buscar la proteccion fisica, retrasos de
meses en la entrega de medidas de proteccion aprobadas, demoras en
los reintegros de los peajes, el combustible, las autorizaciones para que
los escoltas acompafen al protegido a su trabajo en region, demoras en
los estudios de riesgo, entrega de carros en mal estado, poca oferta de
mujeres escoltas, etc.

Pero no solo los abultados costos de operacion de las empresas privadas
son el problema; la generacién de una némina paralela en la UNP tam-
bién hace parte de la inviabilidad de la privatizacion: tener 3000 escoltas
armados privados, ejerciendo funciones estatales pero sin vinculacion
directa al Estado.

En 2008, cuando no existia la UNP y la proteccion dependia del Ministe-
rio del Interior, existia una planta de 200 escoltas operada por la empresa
privada de seguridad VISE. Sin embargo, este ndmero de escoltas se
increment6 de manera exponencial.

A la anterior situacion, se sumaron una serie de escandalos de corrup-
cién por manejos indebidos de los recursos asignados para la proteccion
de las victimas, que comprometieron a siete altos funcionarios de dicha
entidad por el cobro de sobornos y otros negocios ilicitos con los opera-
dores privados encargados de administrar los esquemas de proteccion.

La investigacion adelantada por la Fiscalia dijo que se tratd de una red
criminal que cobraba cuotas para agilizar el pago de servicios a los pro-
veedores y sobrefacturaba transacciones para quedarse con un porcen-
taje. Hasta el momento de las denuncias (agosto de 2014) la Fiscalia
identificd que dicho circuito criminal se habria apropiado de la no des-
preciable suma de 600 millones de pesos (260 mil délares); agentes del
Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia (CTl) estimaron que dicha
cantidad de dinero podrfa ser mucho mayor.
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Esta sintesis de hallazgos lleva la reflexion de indagar acerca de la posi-
ble responsabilidad administrativa y penal en la que incurrié el entonces
director de la UNP. Andrés Villamizar, sin que a la fecha haya una sola
investigacion o indagacion preliminar abierta por ninguna entidad de con-
trol o investigacién en Colombia.
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Capituro 1l

MARCO NORMATIVO DE LA PROTECCION
EN COLOMBIA

2.l. Antecedentes normativos

En el desarrollo conceptual y normativo de las obligaciones constitucio-
nales e internacionales de proteger y garantizar la labor del movimiento
social y de los Derechos Humanos, dado en diversos gobiernos, se prio-
rizé como herramienta de proteccion las armas y componentes policivos
de disuasion, sin dar importancia a las investigaciones y las Alertas Tem-
pranas de prevencion a violaciones de Derechos Humanos.

La normatividad en proteccion es bastante extensa, la cual fija su punto
de inicio con la expedicion de la ley 418 de 1997 —denominada Ley de
orden publico — bajo el gobierno de Ernesto Samper, como resultado de
las luchas de las organizaciones sindicales y sociales en la bisqueda de
un marco de garantias y de proteccion a la labor de los lideres sociales.
Esta ley, también da inicio a la creacién del Programa de Proteccion en
cabeza del Ministerio del Interior, el cual —como se menciond— priorizd
la proteccién fisica e individual, asi como se enfocé en el analisis de los
riesgos y amenazas individuales.

Este modelo de proteccién individual est4 centrado en la matriz de ries-
go'®, es decir la persona no es la fuente principal para el anlisis del estu-
dio de riesgo, son factores matematicos los que definen la medicién del

18 Lo matriz de riesgo, es una herramienta técnica que permite conocer el diagnostico de riesgo y vulnerabilidad de
una persona o comunidad mediante la aplicacion de unas variables previamente definidas.
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riesgo del defensor, es decir que, de acuerdo con unas matrices de eva-
luacion de riesgo la UNP pondera el mismo, 6sea que, una ponderacion
de riesgo que esta por encima de una matriz superior a 50 es un riesgo
extraordinario y, quien esté por debajo de 50 tiene un riesgo ordinario.

Luego de surtir este resultado matematico para establecer el riesgo
individual, se da a conocer ante las instancias decisorias, es decir los
comités de recomendacién de medidas, quienes a partir de un dato ma-
tematico toman decisiones desconociendo el contexto y la realidad del
defensor, lo que agrava aln mas este tipo de decisiones.

Asi las cosas el reto de la proteccion en Colombia para los defensores y
defensoras de Derechos Humanos, radica en que, pese a la existencia
de normas que regulan la materia, ninguno de estos instrumentos aborda
aspectos de garantias reales que deben ser fundamentales en un Estado
Social de Derecho, es como si le faltara una pata a la mesa.

MARCO NORMATIVO DE LA POLITICA NACIONAL
DE PROTECCION EN COLOMBIA

Infografia

56




20 ANOS DF
PROTECCION
BASADO EN UN
ENFOQUE
INDIVIDUAL Y
MILTAR. 000

Decreto No. 978, Programa de Proteccion-
Unién Patrioticay PCC.

Decreto No. 1592, 1386,y 2742, Programa de
Proteccion a Periodistas, Alcaldes, Diputados y
Concejales. Gobierno Andrés Pastrana.

2004

Sentencia T-025 y Autos de Seguimiento,
Construccién Herramienta de Evaluacién
Colectiva.

2007

Decreto No. 3570, Programa de Proteccién
Postulados de la Ley 975/05.

Ley 1257 Normas Sensibilizacién, Prevencion,
y Sancion, Violencia y discriminacion contra las
mujeres. Gobierno de Alvaro Uribe Veléz.

2011

Ley 1448 y Decreto N0.4800, Tierras y Victimas.
Decreto No.4065 y 4912 Crea la Unidad
Nacional de Proteccion.

Decreto No0.4633, Proteccion a Pueblos
Indigenas.

Decreto No0.4634, Proteccion a Pueblo Rrom o
Gitano.

Decreto No.4635, Proteccion a Comunidades
Negras. Gobierno de Juan Manuel Santos.

2015

Decreto Unico Reglamentario No.1066, Sector
Administrativo del Interior y UNP.

Resolucién No.1085, Ruta de Proteccion
Colectiva.

2017

Acuerdos de la Habana, Decreto Ley No.898,
Decreto Ley No.154 y 895, Puntos 2.2.4 y 3.4.
Gobierno de Juan Manuel Santos.

* --0-0---—--—--00---0----0-0-0--0--—-0—---

Normatividad en Proteccion a Lideres y
Organizaciones Sociales en Colombia.

1997

Creacion del Programa de Proteccion Estatal,

Ley 418 de 1997, Gobierno de Ernesto Samper.

2003

Se reglamenta el Comité de Reglamentacion y
Evaluacién de Riesgos-CRER. Gobierno Alvaro
Uribe Veléz

2006
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A continuacion se relaciona el marco normativo y algunas jurisprudencias
de la politica de proteccion en Colombia, que permite leer un panorama
del esfuerzo institucional para enfrentar el tema de proteccidn.

Instrumentos Internacionales convencionales
(no contenciosos)

Tanto la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) esta-
blecen el derecho de todo ser humano a la vida, la libertad y la seguri-
dad. Asi mismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966, dispone en su articulo 6 que “el derecho a la vida es inherente a
la persona humana.”

El Derecho Internacional Humanitario (DIH), aplicable en caso de con-
flictos armados internos, en particular el Protocolo Adicional Il a los
Convenios de Ginebra, prohibe las amenazas de homicidio, los castigos
colectivos, la toma de rehenes y los actos de terrorismo, tortura y escla-
vitud, asi como cualquier amenaza de violencia cuya finalidad principal
sea aterrorizar a la poblacién civil.

No obstante, el Principio de los Principios Rectores de los Desplazamien-
tos Internos obliga a los Estados a tomar medidas para proteger a las
personas desplazadas, y prohibe explicitamente las amenazas.

Los tratados de derechos humanos: Convencién para la Eliminacién de
Todas las formas de Discriminacion Racial ( articulo 11), Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 41) y Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes (articu-
lo 21), son mecanismos cuasi-contenciosos que se utilizan en aquellos
casos que existe controversia y es sometida al conocimiento de un érga-
no internacional no jurisdiccional, en lugar de ser sometida a un érgano
jurisdiccional como los mecanismos contenciosos.

La Constitucién Politica del 91 en su articulo 93 establece la figura del
Bloque de Constitucionalidad que permite incorporar los tratados y con-
venios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de ex-
cepcion, prevalecen en el orden interno.
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Los derechos y deberes consagrados en la constitucion se interpretaran
de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos huma-
nos ratificados por Colombia. El Estado Colombiano puede reconocer la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en los términos previstos en
el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia
de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente, rati-
ficar este tratado de conformidad con el procedimiento establecido en
esta Constitucion. La admision de un tratamiento diferente en materias
sustanciales por parte del Estatuto de Roma con respecto a las garantias
contenidas en la Constitucion tendra efectos exclusivamente dentro del
admbito de la materia regulada en él.

Art. 1 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre y articulo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Art. 4 y 13 del Protocolo Adicional Il a los Convenios de Ginebra.
Constitucion Politica de Colombia, arts. 4 y 93.

Convenio 169 OIT: es un instrumento juridico internacional vinculante
que trata especificamente los derechos de los pueblos indigenas v triba-
les. Como respuesta a la situacién vulnerable de los pueblos indigenas
y tribales, el articulo 4 del Convenio establece la necesidad de adoptar
medidas especiales para salvaguardar las personas, las instituciones, los
bienes, el trabajo, las culturas y el medioambiente de estos pueblos.
Asimismo, establece que tales medidas especiales no deberan ser con-
trarias a los deseos expresados libremente por los pueblos indigenas.

Instrumentos nacionales
I. Constitucion Politica de Colombia

El ordenamiento interno colombiano reconoce los derechos a la vida (11),
la integridad (89) y la seguridad personal de las personas. Asi, el articulo
2 de la Constitucién Politica reza: fines esenciales del Estado es servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectany en la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender
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la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacffica y la vigencia de un orden justo.

Ahora bien, el derecho a la seguridad no aparece expresamente nomi-
nado como fundamental en la Constitucién, sino que ese estatus deriva
de una interpretacion sistematica de la Carta Fundamental (predmbulo,
arts. 2°,12, 17,18, 28, 34, 44, 46 y 73 C.P), y de diversos instrumentos
internacionales que hacen parte del ordenamiento juridico interno, en
virtud del bloque de constitucionalidad (arts. 93 y 94 C.P), como son: (i)
la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (art. 7°, Nral. 1°),
incorporada a la legislacion colombiana mediante Ley 16 de 1972; y {ii)
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 9°, Nral. 1°),
aprobada mediante Ley 74 de 1968. Asi mismo, la Declaracién Ameri-
cana de los Derechos y Deberes del Hombre (art. 1°) y la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948, aceptada como costumbre
internacional a partir de la promulgacion de Teheran el 13 de marzo de
1968, aluden al derecho a la seguridad (art. 3°).

2. Leyes y decretos - Politica Publica de Proteccion

Una vez abordado el marco Constitucional Colombiano, mediante el cual
se establece un articulado sobre derechos fundamentales y sus meca-
nismos democraticos de participacion y representacion en las diferentes
instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de la ges-
tién publica, nos detendremos en la legislacién ordinaria que aborda el
teme de manera mas especifica.

El antecedente inmediato en la historia de los programas de proteccion en
Colombia legalmente constituido surge en el afio 1997 como respuesta a
la violencia politica de la década del 80 y el primer lustro de la década del
90 se hizo mediante la ley la Ley 418 de 1997 (modificada y prorrogada
por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010,
el Decreto-ley 4065 de 2011 y en concordancia con el articulo 15 numeral
3 del Decreto-ley 2893 de 2011), conocida como Ley de Orden Publico.
Esta norma prevé en su articulo 81 la obligacion del Gobierno Nacional de
poner en funcionamiento un programa de proteccién para personas que
se encuentren en situacion de riesgo contra su vida, integridad, seguridad
o libertad, por causas relacionadas con la violencia politica o ideoldgica, o
con el conflicto armado interno que padece el pais.
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También la Ley 418 establece la creacion del Programa de Proteccion a
Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso y Funcionarios de la Fis-
calia y también para testigos, victimas e intervinientes en los procesos
disciplinarios y a funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion.

Cada cuatro anos la ley 418 se modifica de acuerdo con los nuevos
gobiernos, desde el afio 1997 al 2015 ha sido ratificada ininterrumpi-
damente, la cual se constituyd como el fundamento para construir la
politica publica de proteccion mediante leyes, decretos y resoluciones y
su panorama de atencion hacia otras poblaciones victimas y vulnerables
ha registrado un aumento vertiginoso como se intentara demostrar a
continuacion.

2.2. La Normatividad de los Programas de Proteccion
Ley 199 de 1995

Articulo 6: Sistema de proteccién de los derechos humanos. En desarrollo
de la obligacion constitucional del Gobierno Nacional de garantizar los
derechos y libertades de todos los colombianos, el Ministerio del Interior
coordinard las actividades de todos los organismos del Ejecutivo, encar-
gados de la promocién, proteccidn y defensa de los derechos humanos.

El Ministerio del Interior contaré con un sistema de atencion a las deman-
das de proteccion de los derechos ciudadanos. El desarrollo de este sis-
tema estara a cargo de una Unidad Administrativa Especial dependiente
del Ministerio del Interior, la cual debera actuar previamente en caso de
amenaza inminente de los derechos ciudadanos y desarrollar programas
orientados a la proteccidn, preservacion y restablecimiento de los dere-
chos humanos de los denunciantes. El Ministerio del Interior o la autoridad
en la que se delegue esta funcion, emprenderd, de oficio, las acciones
correspondientes ante las autoridades judiciales, sin detrimento de las
funciones de las mismas o de las atribuciones del Ministerio Pdblico.

Decreto 372 de 1996

Articulo 28. Direccion General Unidad Administrativa Especial Para Los
Derechos Humanos.
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La Direccién General Unidad Administrativa Especial para los Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, tiene por objeto actuar, preventi-
vamente, en casos de amenaza inminente de los derechos humanos,
desarrollar programas especiales para su proteccion, preservacion y res-
tablecimiento; y emprender de oficio las acciones correspondientes ante
las Autoridades judiciales, asi como la proteccion de los denunciantes.
Lo anterior, sin detrimento de las funciones del Ministerio Piblico o de
otras autoridades.

Articulo 29. Para el logro del objeto sefialado en el articulo anterior, la
Direccion General Unidad Administrativa Especial para los Derechos Hu-
manos cumplira las siguientes funciones:

a) Adelantar las acciones y los programas de proteccion de los dere-
chos humanos que le asignen el Consejo Gubernamental de Dere-
chos Humanos y el Ministro del Interior;

b) Actuar en forma inmediata y preventiva en las zonas o regiones
en que exista amenaza grave e inminente de transgresion de los
derechos humanos, coordinando y apoyando las acciones de las
entidades de la rama ejecutiva en sus distintos niveles y de otros
organismos;

c) Promover acciones en los escenarios locales, seccionales y regio-
nales para adelantar programas de promocion, formacion, investiga-
cion, difusion y proteccion de los derechos humanos y para disten-
sionar situaciones que amenacen de manera inminente de violacion
de los derechos humanos;

d) Desarrollar con el apoyo del Departamento Administrativo de Seguri-
dad vy otros organismos, el Programa de Proteccion Especial a Testi-
gos y Personas Amenazadas, para la seguridad de las personas ame-
nazadas por la violencia politica y, en casos particulares de extremo
riesgo de violacién de los derechos a la vida y la integridad personal;

e) Coordinar y realizar el seguimiento del Programa Nacional de Aten-
cion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia;

f) Frente a las violaciones de los derechos humanos que sean de su
conocimiento, presentar las denuncias, promover las acciones judi-
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ciales y proteger a los denunciantes, sin detrimento de las compe-
tencias del Ministerio Pdblico o de otras autoridades;

g) Las demas que le sean asignadas de acuerdo a la naturaleza de la
dependencia.

Ley 418 de 1997

Articulo 81, Ley 418 de 1997: El Gobierno Nacional pondré en funcio-
namiento un programa de proteccion a personas, que se encuentren
en situacion de riesgo inminente contra su vida, integridad, seguridad
o libertad, por causas relacionadas con la violencia politica o ideoldgica,
o con el conflicto armado interno, y que pertenezcan a las siguientes
categorfas:

e Dirigentes o activistas de grupos politicos y especialmente de grupos
de oposicion.

o Dirigentes o activistas de organizaciones sociales, civicas y comuna-
les, gremiales, sindicales, campesinas y de grupos étnicos.

¢ Dirigentes 0 activistas de las organizaciones de derechos humanos y
los miembros de la Mision Médica.

o Testigos de casos de violacion a los derechos humanos y de infrac-
cién al derecho internacional humanitario, independientemente de
que no se hayan iniciado los respectivos procesos disciplinarios,
penales y administrativos, en concordancia con la normatividad
vigente.

PARAGRAFQ 1o. Los interesados en ser acogidos por el programa de
proteccion deben demostrar que existe conexidad directa entre la ame-
naza y el cargo, o la actividad que ejerce dentro de la organizacion.

PARAGRAFQ 20. El programa de proteccién presentara al testigo a que
hace mencién el numeral 4 de este articulo cuando asf lo soliciten las
autoridades judiciales o disciplinarias, o permitira a estas autoridades el
acceso a €l, para lo cual tomara las medidas de seguridad que requiera
el caso.
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PARAGRAFO 30. Las medidas de proteccidn correspondientes a este
programa serdn de caracter temporal y sujeto a revision periddica.

Es importante mencionar que la ley 418 ha sido el fundamento legal
para la creacion y reglamentacion del programa de proteccion que ain
sigue vigente, dicho programa de proteccién surge como un requisito del
movimiento social de derechos humanos, el movimiento social y de los
trabajadores.

Decreto No. 978 DE 2000

Por el cual se crea el Programa Especial de Proteccion Integral para di-
rigentes, miembros y sobrevivientes de la Unién Patriética y del Partido
Comunista Colombiano.

Decretos 1592 de 2000, 1386 y 2742 de 2002

Se crean los Programas de Proteccion para periodistas, comunicadores
sociales, alcaldes, diputados, concejales y personeros, los cuales estan
a cargo de la Direccién de derechos Humanos del Ministerio del Interior
y de Justicia.

Numeral 4 del articulo 17 del Decreto 200 de 2003

El Gobierno Nacional le asigné a la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior y de Justicia la funcién de disefiar y coordinar los
programas generales de proteccion a los derechos humanos y de pre-
vencion a su violacion, en relacidn con personas que se encuentren en
situacion de riesgo, en colaboracion con el Programa Presidencial de Pro-
mocion, Respeto y Garantia de los Derechos Humanos y de aplicacion
del Derecho Internacional Humanitario.

Decreto Niimero 2788 de 2003
Por el cual se unifica y reglamenta el Comité de Reglamentacion y Eva-

luacion de Riesgos de los Programas de Proteccion de la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia.
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Sentencia T-025 de 2004

Auto 200 de 2007 que establece una presuncion de riesgo para la pobla-
cion en situacion de desplazamiento.

Auto 251 de 2008 proteccidn diferencial de los nifios, nifias y adolescen-
tes en situacion de desplazamiento.

Auto 092 de 2008 obligaciones constitucionales e internacionales de
adoptar un enfoque diferencial estricto de prevencion y su impacto des-
proporcionado sobre la mujer.

Auto 004 y 005 de 2009 proteccion de los derechos de la poblacion
indigena y de la poblacién afrodescendientes.

Auto 006 de 2009 impacto cualitativamente diferenciado y agravado so-
bre las personas con discapacidad.

Decreto 2816 de 2006

Por el cual se disefa y reglamenta el Programa de Proteccion de Dere-
chos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia y se adoptan otras
disposiciones.

Auto 008 de 2006

Mediante el cual la Corte Constitucional en seguimiento a la sentencia
T-025 de 2004, ordena a las entidades competentes disefiar un instru-
mento técnico estandar de valoracion del riesgo y de adopcion de me-
didas de proteccidn que sea especifico para la naturaleza de los riesgos
que enfrenta esta poblacidn.

Decreto 3570 de 2007

Por el cual se creaba el Programa de Proteccion de la Ley 975 de 2005.
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Ley 1257 de 2007

Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencidn y sancion de
formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los
Cadigos Penal, de Procedimiento Penal, la ley 294 de 1996 vy se dictan
otras disposiciones.

Articulo 16y ss.

Auto 266 de 2009

La Corte Constitucional recibi¢ el informe al seguimiento ordenado en el
auto 008 de 2006 sobre la matriz creada por el Ministerio del Interior y de
Justicia para la valoracion del riesgo. Esta matriz si bien se encuentra
adecuadamente concebida para valorar el riesgo, esta disefiada
para la valoracion del riesgo de casos individuales, faltando un

instrumento propio para la valoracion del riesgo de grupos, co-
lectivos o comunidades (Subrayado nuestro L.A.D.).Este instrumento

apenas ha sido disefiado y segin se informd, para su implementacion
requiere un proceso de capacitacion para su debida aplicacion. El docu-
mento no da cuenta del cronograma disefiado para su implementacidn.

Decreto 1740 de 2010

Por el cual se reglamenta el articulo 81 de la Ley 418 de 1997, modifica-
da y prorrogada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006
y se dictan otras disposiciones.

Decreto 4100 del 2 de noviembre de 20ll, Sistema Nacional
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Dentro de los principales objetivos contemplados para el Sistema Nacio-
nal de Derechos Humanos y DIH se encuentran:

a. Fortalecer la capacidad institucional.
b. Organizar los programas y proyectos estatales para permitir una ges-

tién integral, oportuna y efectiva del Estado —en Derechos Humanos
y DIH-en los érdenes nacional y territorial.
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c. Estructurar la Politica Integral de Derechos Humanos y DIH, y promo-

ver la incorporacion del enfoque de derechos y el enfoque diferencial
en las politicas publicas sectoriales.

Impulsar el seguimiento y el cumplimiento de los compromisos y obli-
gaciones internacionales en materia de Derechos Humanos y DIH.

Contar con un Sistema de Informacién que permita monitorear, hacer
seguimiento y evaluar la situacion de los derechos humanos vy el DIH
en Colombia.

Ley 1448 de 201l y el Decreto 4800 de 20lI

Por el cual se reglamentacion de la Ley de Victimas y Restitucion de
tierras.

Articulos 32, Ley 1148: Criterios y Elementos para la Revision e Imple-
mentacion de los Programas de Proteccion Integral.

Los programas de proteccion deberan incluir en su revision e implemen-
tacion un caracter integral que incluya los siguientes criterios:

1.

Los programas de proteccion deben contemplar medidas proporcio-
nales al nivel de riesgo de la victima antes, durante y después de su
participacion en procesos judiciales o administrativos contemplados
en la normatividad relacionada con dichos programas.

Los criterios para evaluacion del riesgo fijados por la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, asi como la decisidn de la medida de pro-
teccion, deben ser conocidos previamente por la victima o testigo.

El riesgo vy los factores que lo generan deben ser identificados y valo-
rados de acuerdo con la jurisprudencia que la Corte Constitucional ha
fijado al respecto. El riesgo debe ser evaluado periddicamente v las
medidas actualizadas de acuerdo a dicha evaluacién, de conformidad
con la normatividad vigente.

Las medidas de proteccién deberan ser oportunas, especificas, ade-
cuadas y eficientes para la proteccion de la victima o testigo. Una vez
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decidida la medida de proteccidn por parte del 6rgano competente, la
victima o testigo podra sugerir medidas alternativas o complementa-
rias a la decidida si considera que esta no resulta adecuada para las
circunstancias particulares del caso. El 6rgano competente determi-
nara su conveniencia, viabilidad y aplicabilidad. Lo anterior se realiza-
ra en el marco de la oferta institucional de proteccién existente.

Los programas de proteccion deberdn amparar sin discriminacion
alguna a las victimas y testigos cuya vida, seguridad v libertad es-
tén en riesgo con ocasion a su participacion en procesos judiciales
0 administrativos contemplados en la normatividad relacionada con
dichos programas. Por consiguiente, los programas estableceran
las medidas sin perjuicio del tipo de delito que se investiga o juzga,
del presunto responsable del hecho, de la fecha de ocurrencia del
delito o del procedimiento judicial o0 administrativo para el reclamo
de los derechos, siempre y cuando exista un claro nexo causal en-
tre las amenazas y la participacion de la victima o testigo en algin
proceso judicial o administrativo o su impedimento para participar
en el mismo.

Los programas de proteccion, los criterios para la evolucion de riesgo
y las decisiones sobre las medidas deberan atender y tomar en consi-
deracion criterios diferenciales por género, capacidad, cultura y ciclo
vital, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Los programas de proteccion deberan estar en coordinacién perma-
nente con los programas de atencion a victimas con el fin de atender
el trauma causado por el hecho victimizante y la situacién de riesgo
generada.

Las entrevistas realizadas con las victimas dentro del marco del pro-
grama de proteccion deberan efectuarse en sitios seguros y confi-
denciales, en particular cuando involucran mujeres, nifias, nifios y
adolescentes.

Se debera dar informacion permanente a las autoridades judiciales
y administrativas que adelantan los procesos de investigacion que
ocasionaron o agravaron el riesgo, con la finalidad que en el transcur-
so del mismo se tenga en cuenta la situacién de la victima y testigo.




En particular, se tendrdn en cuenta las razones que puedan impedir o
dificultar la participacion de la victima o testigo en las diligencias y se
adoptaran correctivos para propiciar que su participacion no se vea
obstaculizada.

Paragrafo 1°. Ademas de los criterios sefialados en el presente articulo,
para la revision, disefio e implementacion de los programas de protec-
cion integral se deberan tener en cuenta los siguientes elementos:

El Ministerio de Defensa Nacional y la Fuerza Pblica, en coordinacién
con el Ministerio del Interior y de Justicia, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural a través de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Tierras Despojadas, tomara las medidas necesarias para garantizar
la seguridad en los procesos de restitucion antes, durante y después de
que se lleven a cabo.

Las organizaciones comunitarias y de victimas con presencia en las areas
donde se lleven a cabo procesos de restitucion y reparacion colectiva,
podran entregar insumos a los érganos competentes para la determina-
cion y andlisis de riesgo.

Las autoridades competentes pondran en marcha una campafa sosteni-
da de comunicacién en prevencion, garantia y defensa de los derechos
de las victimas que fomente la solidaridad social a nivel local y nacional.

Paragrafo 2°. La revision y adecuacion a los criterios establecidos en el
presente articulo de los programas de proteccion existentes, deberan
ser realizadas en un plazo no mayor de seis (6) meses a partir de la
vigencia de la presente Ley.

Articulos 212 a 221, Decreto 4800 de 20Il, del Enfoque
Diferencial en los Programas de Proteccion

Art 212. La integracién del enfoque diferencial en los programas de pro-
teccion, a través de lineamientos que seran presentados por el Subco-
mité de Enfoque Diferencial.

Art. 213. La obligacion de los programas de proteccion de articularse
con los programas de atencidn a victimas, poniendo en manos del Mi-
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nisterio de Salud la tarea de articular con la oferta de servicios sociales
del Estado.

Art 214. La obligacion de “crear y adoptar estrategias de difusion de los
programas en todo el territorio nacional con el apoyo de los entes territo-
riales, con el fin de que las victimas los conozcan.

Art. 215. La obligacion para las entidades a cargo de los programas de
proteccion de disefar e implementar una estrategia de capacitacion
dirigida a sus servidores publicos que participan en los programas de
proteccion.

Art. 216. La obligacion para los programas de proteccion de producir in-
formes semestrales de actividades, los cuales seran la base para “adop-
tar anualmente los correctivos que se identifiguen como necesarios.

El Decreto 4800 de 201l contempla la proteccion colectiva
Avrticulo 218. Proteccion Colectiva.

Las entidades competentes a cargo de los Programas de Prevencion y
Proteccién definirdn de manera participativa las medidas de proteccién
colectiva dirigidas a mitigar el riesgo de comunidades indigenas y afroco-
lombianas, organizaciones de victimas y de organizaciones de mujeres,
y tendran en cuenta las necesidades y caracteristicas particulares tanto
culturales, territoriales y de vulnerabilidad que tengan dichas colectivi-
dades.

La proteccion colectiva deberd estar articulada con aquellos planes o
programas del Estado en materia de seguridad territorial, tales como el
Plan Nacional de Consolidacién Territorial, en particular, cuando se trate
de procesos de restitucion de tierras y retornos colectivos.

De la seguridad en los retornos y reubicaciones.

Decreto 4065 de 2011

Por el cual se crea la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), se estable-
cen su objetivo y estructura.
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Decreto No. 4912 de 20II

Por el cual se organiza el Programa de Prevencién y Proteccion de los
derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas,
grupos y comunidades del Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional
de Proteccion.

Decreto Ley No. 4633 de 20lI
Articulos 15-18; 20, 29,30 y 33.

Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion
integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertene-
cientes a los pueblos y comunidades indigenas.

Que es obligacion del Estado responder efectivamente a los derechos
de los pueblos indigenas a la reparacion integral, a la proteccion, a la
atencion integral y a la restitucion de sus derechos territoriales, vulnera-
dos como consecuencia del conflicto armado y sus factores subyacentes
y vinculados vy, en consecuencia, garantizar que los pueblos indigenas
puedan asumir el control de sus propias instituciones, formas de vida, de
desarrollo econémico y hacer efectivo el goce efectivo de sus derechos
humanos y fundamentales, en especial a la verdad, a la justicia, a la
reparacion y a las garantias de no repeticion.

Decreto Ley No. 4634 de 20II

Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacion integral
y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rom o
Gitano.

Decreto Ley No. 4635 de 20II

Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacién integral
y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Articulo 47. Medidas especiales de proteccion de los derechos a la vida,

seguridad, libertad e integridad para las comunidades, en situacion de
riesgo extraordinario o extremo.
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Las autoridades competentes adoptaran, a través de la formulacion del
programa nacional de proteccidn, medidas individuales y colectivas de
proteccion integral diferencial de caracter étnico, etario y de género,
segun el nivel de riesgo evaluado para cada caso. Estas medidas debe-
ran cubrir a las comunidades y podran extenderse a toda la comunidad
cuando su pervivencia se vea amenazada por las violaciones a los Dere-
chos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario. Para
tal efecto, se deberan atender los parametros establecidos por la Corte
Constitucional en la materia.

Cuando las autoridades judiciales, administrativas o del Ministerio Pd-
blico tengan conocimiento de situaciones de riesgo sefaladas en el
presente articulo, remitirdn de inmediato tal informacion a la autoridad
competente designada de acuerdo a los programas de proteccion, para
que inicien el procedimiento urgente conducente a la proteccion de la
victima.

Paréagrafo. En todos los casos las medidas de proteccién tendran en con-
sideracion los insumos entregados por parte de las victimas, en caso de
que los haya, asi como las modalidades de agresion, las caracteristicas
de los riesgos que enfrentan, las dificultades para protegerse de sus
agresores, la vulnerabilidad ante ellos y las caracteristicas geograficas
de la zona en la que se le brindara proteccion.

El estudio técnico de nivel de riesgo, asf como los insumaos entregados
por las victimas, en caso de que los hubiere, estaran protegidos por ha-
beas data y gozaran de caracter reservado y confidencial.

Las medidas de proteccidn tendran en consideracion, desde el momento

del andlisis de riesgo, las vulneraciones especificas a las que estan ex-
puestas los sujetos de especial proteccion constitucional.

Resolucion No. 805, Mayo de 2012
Por la cual se expide el protocolo especifico con enfoque de género y de

los derechos de las mujeres a que se refiere el articulo 50 del Decreto
4912 de 2011.
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Decreto No. 1225, Junio de 2012

Por el cual se madifica y adiciona parcialmente el Decreto 4912 del 26
de diciembre de 2011.

Paragrafo 8, Articulo 6. La Unidad Nacional de Proteccién adelantard, a
solicitud de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas vy
Grupos Alzados en Armas, la evaluacion del riesgo de las personas de
que trata el articulo 8° del Decreto 128 de 2003 o demas normas que lo
modifiquen y que se encuentren en el proceso de reintegracion a su car-
go. Como resultado de un riesgo extraordinario o extremo, de manera ex-
cepcional la Unidad Nacional de Proteccion, implementard las medidas
de proteccidn previstas en el presente Decreto, cuando la Agencia Co-
lombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas
haya otorgado los apoyos econdmicos para traslado, de su competencia.

Decreto Unico Reglamentario No. 1066 de Mayo de 2015

Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Admi-
nistrativo del Interior, que por disposicion del articulo 3° de la Ley 153 de
1887 se derogd sistematica o integralmente el Decreto 4912 de 2011, y
su decreto modificatorio.

Ver Decreto 1066, Capitulo 2, Articulos 2.4.1.2.1 al 2.4.3.13.
Resolucion No. 1085, 21 de Agosto de 2015

Por medio de la cual se expide el protocolo para implementar la Ruta de
Proteccion Colectiva del programa de prevencion y proteccion del Minis-
terio del Interior y la Unidad Nacional de Proteccidn.

Decreto 567 — 08 de Abril 2016 De Ministerio del Interior “Por el cual
se modifican algunos articulos del Capitulo 2, del Titulo 1, de la Parte 4,
del Libro 2, del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior” madificaciones aplicables a la entidad.

Decreto 1314 — 10 de Agosto de 2016 De Ministerio del Interior “

“Por el cual se crea la Comision Intersectorial de Garantias para las Mu-
jeres Lideresas y Defensoras de los Derechos Humanos.
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El anterior abanico de leyes y decretos, que deberfa constituir una garan-
tia en el ambito de los derechos al movimiento social y popular, no ha pa-
sado de ser mas que una formalidad juridica que generd expectativas en
su momento pero que al dia de hoy se mantiene en estado de confusion
y de exagerado reglamentismo arrojando saldos negativos en materia de
proteccion colectiva e individual.

Para poner andar una propuesta de proteccion y prevencion interinstitu-
cional con las comunidades y organizaciones sociales deben superarse
algunas barreras que dificultan la articulacién de estrategias de preven-
cion y proteccion entre el gobierno nacional y los mandatarios locales y
departamentales.

Una de las primeras barreras, se relaciona con la manera en que los
gobiernos locales entienden la proteccién, pues estos consideran que
ellos no son los competentes para atender este tipo de situaciones, s
el gobierno nacional al tener el monopolio de la proteccién concentrado
en la UNP; esta actitud de los funcionarios de las entidades territoriales
no contribuye en generar una respuesta favorable a la demanda de pro-
teccion en los territorios.

Las decisiones son tomadas en Bogota y con funcionarios del orden na-
cional sobre la base que estos servidores puablicos tienen amplia expe-
riencia en el campo de los derechos humanos y el andlisis socio - politico,
estas decisiones demanda la participacion de las organizaciones regio-
nales quienes si conocen la situacion que les afecta.

Lo anterior, exhorta al Gobierno Nacional a descentralizar la Politica de
Proteccién con enfoque territorial, el que la UNP tenga oficinas regiona-
les no es indicativo para decir que la politica de proteccion esta descen-
tralizada, lo descentralizado es el servicio.

Pese a que las decisiones de adopcion o no de medidas de proteccion se
encuentran concentradas en Bogota, donde la Policia Nacional tiene una
amplia participacion superior al 40 por ciento en los espacios decisivos'®,

17 Grupo de Valoracion Preliminar — GVP instancia al interior de la UNP que tiene la mision de evaluar y ponderar
el nivel de riesgo previo conocimiento del trabajo de campo adelantado por una analista del CTRAI'y una segunda
instancia es el Comité de Recomendacion de medidas - CERREM, conformada por delegados del Gobierno Nacional
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para algunos sectores de la sociedad civil la amplia participacion de la
Policia Nacional no garantiza unos minimos de tranquilidad y confianza
frente a situaciones concretas donde los agresores algunas veces son
funcionarios de la Policia Nacional, mismos que tienen voz y voto para
decidir en situaciones particulares, afectando el principio de objetividad y
garantias de no repeticién? que tienen las victimas, cuando es el Estado
el principal agresor.

Un segundo obstaculo, esta relacionado con las decisiones tomadas en
estos espacios, decisiones que deberfan re-evaluarse en la medida que
la matriz siga gravitando sobre un porcentaje matematico que no refleja
la realidad y los contextos de violencia en los territorios y en el nivel
nacional.

Las matrices de riesgo no alcanzan a captar y medir los niveles de exposi-
cién al riesgo colectivo e individual en las comunidades y zonas histérica-
mente abandonadas por el poder plblico nacional; en tanto este modelo
de matrices no se piense de manera diferente, las decisiones no pasaran
de ser un mero instrumento técnico aplicado a la condicion humana.

Un tercer elemento, es la concepcion de la proteccion individual, pues lo
que debe ser la excepcidn en este caso es la regla, el derecho a la vida
es individual y por tanto, su proteccion debe ser personal. Esta condicién
“sine qua non” aplica en aquellos casos de personas que en razén de
su ejercicio profesional o0 en defensa de los derechos humanos les exi-
ja trabajar solitariamente sin implicar articularse exclusivamente con un
proceso comunitario y organizacional.

quienes tienen la tarea de recomendarle al Director de la UNP la adopcion o no de medidas de proteccion de
acuerdo con los niveles de riesgo. Articulo 2.4.1.2.36, Decreto 1066/2015 Conformacidn del Comité de Evalua-
cion de Riesgo y Recomendacion de Medidas -Cerrem-. Son miembros permanentes del Cerrem quienes tendrdn
voz y voto: 1. El Director de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, quien lo presidird o su
delegado. 2. El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos, o quien haga sus veces, o su delegado. 3. El
Director de la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, o su delegado.
4. H Director de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional, o su delegado. 5. El Coordinador del
Oficin de Derechos Humanos de lo Inspeccion General de I Policia Nacional, o su delegado.

2 Articulo 2.4.1.2.34, Decreto 1066/2015: Conformacion del Grupo de valoracion preliminar. El Grupo de Va-
loracién Preliminar tendrd cardcter y conformado por: 1. delegado de la Unidad Nacional Proteccién, quien lo
coordinard. 2. Fl delegado del Ministerio de Defensa Nacional. 3. I delegado lo Policia Nacional 4. delegado
de la Consejeria Presidencial para los Humanos. 5. delegado de la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.
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Este tipo de casos deben ser la excepcidn, si se parte de la base que
toda accién se gestione desde procesos sociales organizados donde el
individuo es parte de un todo en el que los potenciales riesgos y ame-
nazas hacia su vida no solo afectan la esfera individual sino la esfera
social, el campo de accién de una comunidad o un colectivo organizado
vea afectado sus busquedas propias de un territorio libre de todo tipo de
violencias.

La proteccidn individual no solo debe ser una excepcion en un pais donde
cada dia los riesgos son colectivos, riesgos que dificiimente podran ser
analizados metodolégicamente bajo este esquema de andlisis de riesgo
individual porque asi se pens6 y construyo sobré esa base individualista
que ve al defensor/a aislado de su entorno centrandolo como el Unico
receptor de amenazas, también debe ser un mecanismo que contribuya
a la disuasion del riesgo y a la superacion de las causas que originaron
un estado de amenazas.

Esto se logra articulando actividades interinstitucionales entre Fiscalia
General de la Nacion, policia nacional, entidades del orden territorial,
representantes de la comunidad internacional y las organizaciones y co-
munidades afectadas por el conflicto socio politico; en tanto este dialogo
multiactor no se instale cada uno haréa lo que le corresponde por decreto
en perjuicio de construir una politica pdblica de proteccion integral con
garantias reales.

Un cuarto factor limitante con la normativa referida, es la ausencia de
una politica publica que acergue la administracion hacia las organizacio-
nes sociales, una politica que contribuyan al fortalecimiento institucional
y que brinde mayores garantias plenas al trabajo de las y los defensores
de ddhh, una politica que promueva la participacion social en espacios
interinstitucionales para la construccién de mecanismos de prevencion
y proteccion inmaterial.

Igualmente se hace evidente en la normatividad, la inexistencia de medi-
das que prevengan la estigmatizacion contra el trabajo que diariamente
realizan los defensores y defensoras de derechos humanos en Colombia.

Un quinto aspecto tiene que ver con la inexistencia del impulso e imple-
mentacion de los planes de proteccion para comunidades y organizacio-
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nes en los territorios, esta herramienta que deviene en el fortalecimiento
para las organizaciones de manera articulada con los entes territoriales
aln no se ha implementado pese a que la resolucidn 1085 contempla la
implementacion de medidas colectivas.

Un sexto y (ltimo acapite que refuerza lo anterior esta relacionado con el
modelo de proteccion reactivo, es decir que la proteccion esta concebida
bajo una logica coyuntural, este modelo reactivo no contribuye al forta-
lecimiento del tejido social, por el contrario lo niega, porque su modelo
estd basado en la individualidad, en el caso a caso, el éxito de esas
practicas depende a menudo de la colaboracién y coordinacion eficaces
entre los diferentes actores.

Pese a la existencia de algunos instrumentos de gobierno que advier-
ten la potencial situacion de riesgo y amenazas en algunas zonas de la
geografia colombiana son desestimadas por las entidades de gobierno
competentes que previamente son advertidas por el sistema de alertas
tempranas - SAT de la defensoria del pueblo.

Esta indiferencia apatica de las instituciones convocadas a generar ac-
ciones de respuesta afirmativas se nutren de la ausencia vinculante de
las mismas, el ministerio pablico? como garante de los derechos huma-
nos deberfa propiciar la obligatoriedad de dichas advertencias pues de
mantenerse el estado de cosas actuales los resultados seguirdn midién-
dose en pérdidas de vidas humanas, violaciones sisteméticas a los de-
rechos humanos y desplazamientos forzados de comunidades enteras.

Queda demostrado empiricamente que mas leyes y decretos no signifi-
can mayores garantias y proteccion, es mas bien un indicador de buro-
cracia e instrumentalizacion de la amenaza, asi mismo falta de voluntad
politica en perseguir el crimen organizado y sus aliados estratégicos, el
gobierno pareciera adherirse a la tesis de Carlos Marx sobre la funcionali-

-—

" la Defensoria del Pueblo de Colombia es un drgano constitucional y auténomo creado por la Consfitucion de
Colombia de 1991 en su Capitulo II: Del ministerio pablico, con el propdsito de “velar por la promocidn, el ejercicio
y la divulgacion de los derechos humanos” dentro del Estado social de derecho, “democrético, participativo y
pluralista”, asf como la divulgacién y promocion del Derecho Internacional Humanitario. La Defensoria del Pueblo
es uno de los drganos de control del Estado colombiano y estd vinculada al Ministerio poblico; por lo tanto el
Defensor del Pueblo ejerce sus funciones bajo la direccién del Procurador General de la Nacion.
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dad del crimen y las relaciones de produccion, a mayor actividad criminal
mas ganancias al bolsillo de los politicos y empresarios, “el delincuente
rompe la monotonia y el aplomo cotidiano de la vida burguesa. La pre-
serva asi del estancamiento y, provoca esa tension y ese desasosiego
sin los que hasta el acicate de la competencia se embotaria. Impulsa con
ello las fuerzas productivas?.

2 | filsofo produce ideas, el poeta poemas, el cura sermones, el profesor compendios, etc. El delincuente
produce delitos. Fijémonos un poco mds de cerca en la conexion que existe entre esta Gltima rama de produccion
y el conjunto de la sociedad y ello nos ayudard a sobreponernos a muchos prejuicios. El delincuente no produce
solomente delitos: produce: ademds, el derecho penal y, con ello, al mismo tiempo, al profesor encargado de sus-
tentar cursos sobre esta materia y, ademds, el inevitable compendio en que este mismo profesor lanza al mercado
sus lecciones como una “mercancia”. Lo cual contribuye a incrementar la riqueza nacional, aparte de la fruicion
privada que, segin nos hace ver, un testigo competente, el sefior profesor Roscher, el manuscrito del compendio
produce a su propio autor. EI delincuente produce, asimismo, toda la policia y la administracion de justicia penal:
eshirros, jueces, verdugos, jurados, efc., y, a su vez, fodas estas diferentes ramas de industria que representan
ofras tantas categorias de la division social del trabajo; desarrollan diferentes capacidades del espiritu humano,
crean nuevas necesidades y nuevos modos de satisfacerlas. Solamente la tortura ha dado pie a los mds ingeniosos
inventos mecanicos y ocupa, en la produccion de sus instrumentos, a gran ndmero de honrados artesanos.
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Capituro I

EXPERIENCIAS COLECTIVAS DE PROTECCION
Y AUTO-PROTECCION: DOS MIRADAS DIFERENTES
HACIA UN MISMO OBJETIVO

En este capitulo se recurrird a la analogia para presentar algunas ex-
periencias de proteccion desde procesos sociales y comunitarios, en la
medida que el ejercicio de autoproteccién fue fundamental para sobre-
vivir y resistir a situaciones de violencia que buscaban desarticular los
procesos sociales y desterrar sus gentes de los territorios®. Recurrir a
mecanismos de prevencion y autoproteccion, fue el resultado de un pro-
ceso de participacion social en respuesta a la necesidad de protegerse
de las amenazas y riesgos proveniente de grupos armados presentes en
la regidn, y la falta de garantias desde el Estado.

% g tierra en disputa Memorias de despojo y resistencia campesina en la costa Caribe (1960-2010), CNMH, Pdg.
41: La geografia imaginada del despojo se cruza también con las logicas politicas del despojo en términos de
actores, infereses y dindmicas a corto, mediano o largo plazo. Los diferentes actores del conflicto armado han des-
plegado diferentes repertorios de violencia relacionados con intereses: econémicos, ambientales, cultivos ilicitos
y mega-proyectos, de acceso y control del agua en ciénagas y playones, de estrategia militar, y la extraccion de
rentas a través del llamado «boleteo» y el clientelismo armado. Lo geografia imaginada tiene una fuerte relacion
con |as dimensiones simbdlicas, subjetivas e identitarias del territorio.

Se trata de lo vivido en dichas subregiones, construidas desde la memoria de sus habitantes como territorios, de
modo simbélico y material en sus mdltiples relaciones sociales, econémicas, politicas y culturales, y transformadas
en la medida en que lo sociedad modifica sus elementos de identidad y de representacién simbdlica, a partir
de disputas y negociaciones en tomo a la tierra, los espacios publicos y los recursos naturales. Entre muchas
definiciones, los territorios pueden verse como dreas controladas (generalmente por el Estado), aunque en este
caso el control sobre diversos ferritorios de la region ha sido disputado entre grupos guerilleros, paramilitares,
narcotraficantes y las fuerzas armadas oficiales.

Los territorios fambién son usados, fanto por actores hegemanicos en funcion de sus intereses particulares o por los
grupos subordinados, que recrean estrategias de supervivencia en los lugares, y desarrollan sentidos de pertenen-
cia, identificacion y arraigo, atravesados por las diferencias de género, de edad y de etnia. No sélo la tierra, sino
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En las experiencias comunitarias aqui recogidas, se precisa la ausencia
también de los gobiernos locales, quienes omitieron su deber constitu-
cional y legal de proteger a las comunidades y organizaciones sociales,
a pesar de la existencia del Programa de Proteccion y su amplio marco
normativo abordado en el capitulo anterior. Igualmente, se abordaran
algunas experiencias de proteccion colectivas apoyadas por la institucio-
nalidad, sus desarrollos y resultados.

Existe un variado cumulo de experiencias de autoproteccion desde lo
regional y local con enfoques diversos y heterogéneos, experiencias que
permiten entender como las comunidades afectas a la violencia foca-
lizada en sus regiones, aprendieron en medio del conflicto, a generar
estrategias para su defensa y sus territorios.

Este tipo de experiencias comunitarias, es una invitacion para que la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y la Unidad
Nacional de Proteccion, como las demas autoridades nacionales y regio-
nales que estan articuladas a las rutas de Proteccion Estatal, se acer-
quen a este tipo de vivencias que de suyo serdn muy valiosas para la
construccion de un intercambio de saberes y apuestas.

A continuacidn se abordaran algunas de estas experiencias comunitarias
desde la mirada de los campesinos y la defensa de su territorio, frente al
avance de actores armados legales e ilegales y su resistencia en defen-
der y permanecer en sus tierras, luego se presentara una experiencia de
organizacion social y politica en un pueblo de Santander, quienes crearon
la Asamblea Constituyente del municipio, elaboraron un plan de gobierno
y decidieron como invertir el presupuesto logrando que los grupos arma-
dos respetaran su territorio.

Una tercera experiencia abordara el camino, de los pueblos indigenas vy
sus conocidas guardias indigenas y la importancia en la defensa de lo

también los territorios pueden ser despojados. A diferencia de la usurpacion violenta de la tierra —en el sentido
restringido de bien material productivo—, la nocion de «teritorio despojado» abarca también iniciativas asociadas
a infereses economicos del Estado o del sector privado (tanto élites locales como empresarios forasteros en la
region), en funcion de proyectos productivos en el marco de la competifividad global. En tales casos el despojo
no sdlo tiene una dimensién material que afecta la dindmica del «lugar» donde ocurre, sino también simbdlico,
pues los nuevos procesos econémicos afectan la configuracion cultural e identitaria del territorio, basada en la
tradicion campesina.
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cultural, ancestral y territorial, en un cuarto momento se mirara como los
campesinos organizados en defender sus tierras historicas se enfrentan
a intereses y poderes econémicos nacionales apelando a instrumentos
legales y populares, para permanecer y no ceder en la entrega de sus
tierras.

Un quinto y dltimo momento encontramos como las comunidades ne-
gras de Buenaventura organizadas construyen sus propios mecanismos
de autoproteccion retomando como parte de ello la re-creacién de prac-
ticas socio-culturales para defender su territorio y su identidad.

3.1. La Asociacion de Trabajadores Campesinos
del Carare, ATCC

(Al centro el colono méas antiguo de la vereda la Zarca,
rodeado de amigos y familiares, 2010).




La Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare, ATCC, es una or-
ganizacion creada el 14 de mayo de 1987 para luchar por la vida, la paz
y el trabajo, ante las continuas agresiones y ataques realizados por los
actores armados. Esta compuesta por 650 socios, 36 juntas de accién
comunal y 14 organizaciones de base. En 1990 obtuvo el “Right Liveli-
hood Award” en Estocolmo, considerado como el Nobel Alternativo de
Paz, y en 1995 el reconocimiento “Nosotros el pueblo, 50 comunidades”
otorgado por Naciones Unidas en Nueva York.

En la historia del Carare el conflicto armado tuvo varios momentos desde
los afios 70 hasta nuestros dias: en primer lugar, los abusos de la Fuerza
Piblicay el ingreso de las guerrillas; mas tarde la confrontacion entre las
FARC vy el grupo paramilitar Muerte A Secuestradores (MAS) apoyado
por miembros del Ejército y la Policia; posteriormente el posicionamiento
del narcotrafico y el predominio de las Autodefensas Campesinas del
Magdalena Medio y su Frente de Puerto Boyaca; y finalmente las nuevas
formas delincuenciales que emergieron luego de la desmovilizacion de
estos Ultimos y el reposicionamiento de la subversion.

Durante todos estos periodos se presentaron violaciones sistematicas
de los derechos humanos, entre las que sobresalen: homicidios selec-
tivos; masacres; torturas y tratos crueles; desapariciones forzadas; re-
clutamiento ilegal de menores; persecucién y amenazas; actos de inti-
midacién; restriccion a la libertad de asociacion; destruccion de bienes
materiales individuales y colectivos; uso de minas antipersonal; restric-
cion a la movilidad a través de retenes y puestos de control; estigmati-
zacion de los miembros de la asociacion; limitaciones al libre desarrollo
de précticas culturales; destruccién de la infraestructura comunitaria;
actos de intromision en la esfera privada familiar; destruccion del medio
ambiente; entre otros.

Paralelo a esta historia de violencia, se dio un proceso de resistencia civil,
que tiene en sus origenes la creacion en 1960 del Sindicato de Trabaja-
dores Agricolas del Carare, en 1985 la fallida Asociacion de Productores
Campesinos del Carare. En 1987 la ATCC logra un pacto humanitario con
los grupos armados de respeto a sus derechos, el cual dura tres afos,
pues se rompe con el asesinato de tres de sus lideres en Cimitarra el 26
de febrero de 1990.
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No obstante la ATCC, nunca desfallecid en su defensa por la vida, la paz
y el trabajo, lo que le significd el reconocimiento internacional y continud
un proceso de resistencia civil, del que dan cuenta las concentraciones
en La Pedregosa (Sucre) en 2001, 2003 y 2004 en contra de la violencia
paramilitar y las acciones que aun hoy realizan frente a las nuevas dina-
micas del conflicto armado?*.

3.2. Experiencias de Proteccion Comunitaria
en Mogotes-Santander

Los soberanos®

Hace algo mas de una década los habitantes de Mogotes, en Santander,
crearon la Asamblea Constituyente del municipio. Revocaron el mandato
de un alcalde, dibujaron los perfiles de los funcionarios publicos, ela-
boraron un plan de gobierno, decidieron cdmo invertir el presupuesto y
lograron que los grupos armados respetaran su territorio.

Hoy, inmovilizados por el miedo, cuentan quiénes y cémo destruyeron el
proceso que se convirti en el primer Premio Nacional de Paz, en 1999.

L a casa soberana es ahora silencio; desde el solar vienen los gorjeos de
copetones, cadilleros y palomitas y en la cocina suena bajo un vallenato.
Flor Figueroa limpia los asientos que bordean el patio interior. Lo hace
pese a que desde hace cuatro afios nadie los ocupa. Son sillones abulta-
dos, taburetes de espaldar recto y sillas livianas donde antes pasaban las
tardes de domingo los miembros del comité operativo de la Asamblea
Municipal Constituyente de Mogotes (AMC). Ahora ellos, los soberanos,
van de uno en uno, de tarde en tarde y prefieren charlar en la cocina o en
el patio trasero repleto de flores. En estos tiempos hablan en privado de
duelos, viajes, enfermedades, tierras y animales. Antes, cuando llegaban
los dieciséis se sentaban en circulo y hablaban de politica.

-— .

2 http.//atccvidaypaz.org/index.php/conozca-la-atee/historia-de-lo-atec
% http://library fes.de/pdf-files/bueros/kolumbien/07762.pdf
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(Foto disponible:http://www.colombiaturismoweb.com/DEPARTAMENTOS/SANTAN-
DER/MUNICIPIOS/MOGOTES/MOGOTES .htm)

Es domingo 2 de agosto y en Mogotes celebran misa a las diez. Flor Fi-
gueroa va a la ceremonia con fervor —porque Dios no es responsable de
los actos de los sacerdotes— dice, y la bacteridloga practicante que vive
en una de las habitaciones de la casa se dirige a la morgue del hospital
donde yace el cadaver del segundo hombre asesinado en Mogotes en
este 2009. Un rayo de sol entra por el postigo entreabierto y la casa
parece menos sola.

También hay mercado en Mogotes. Los campesinos abarrotan las tien-
das en busca de sal, aceite, jabon, harina y algunos granos antes de
escuchar el sermén y luego tomar rumbo a las veredas. Hace cuatro
afos no tenian tanta prisa cuando era domingo de asamblea. Doscientos
de ellos aplazaban compras y regresos para cumplir la cita ciudadana en
el teatro Nazaret. Al final de la tarde, Mogotes era todavia una muche-
dumbre capaz de oponerse a la violencia, la corrupcion y la pobreza con
palabras y acciones.

Yolanda Diaz espera el bus que la llevara a Chuchiquira, vereda a la que
representd en la Constituyente y donde es lider de las juntas de accion
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comunal, del acueducto y de los fiqueros. Su afan es regresar a la casa
antes del medio dia para abrir la tienda que le completa el sustento.
Como es domingo, los campesinos paran en su fonda y piden maltas,
gaseosas y cervezas; en semana procesa el fique que cultiva en hec-
tarea y media de tierra familiar. A esos oficios se dedica desde que el
proceso constituyente entrd en receso. —Nosotros crefamos que éramos
de hierro, pero las agresiones nos hicieron mella —confiesa, y luego re-
flexiona—: Aqui ya saben que uno piensa diferente y por eso los que nos
reuniamos en la casa soberana estamos sefalados. Yo digo que simple-
mente tenemos identidad.

El bautizo

Las campanas llamaron a misa el 20 de diciembre de 1997. Los mogota-
nos, sobrevivientes de los nueve dias de panico que siguieron al ataque
guerrillero del 11 de ese mes, tomaron las empedradas calles rumbo a
la catedral. Los pasos los llevaron sobre las huellas de la metralla dis-
parada por 150 guerrilleros del frente Efrain Pabon del ELN; trajeron el
recuerdo de Ana Duarte, Ofelia Rojas, Alvaro Bautista, Luis Leal y Luis
Alfonso Torres, las dos civiles y los tres policias asesinados durante el
enfrentamiento; e inspiraron rezos por la vida de Doryam Giovanny Ro-
driguez Avellaneda1, el alcalde de apenas 23 afos secuestrado por los
subversivos para juzgarlo por continuar las practicas de su padre Luis
Alberto Rodriguez, a quien los guerrilleros sefialaron de esquilmar las
arcas municipales en cuatro periodos de gobierno.

En laiglesia, durante el colofén de la toma pacifica del poblado en la que
participaron unas 3.000 personas, el miedo cedié ante las palabras de
los sacerdotes que infundieron dignidad y valor frente a la primera toma
guerrillera a un municipio de la provincia de Guanenta, Santander. Ese
dia en Mogotes circulé un comunicado recio en el que Leonardo Gémez
Serna, Obispo de Socorro y San Gil, y Ernesto Serrano Rueda, Vicario
General, denunciaron y rechazaron la violencia ejercida por el ELN, la
corrupcion de los dirigentes politicos en el poder, la complacencia de
algunos lideres que frente a malos manejos sacaron provecho y la negli-
gencia de las autoridades que debian investigar y no lo hicieron.

En consecuencia con lo expuesto, los sacerdotes solicitaron a los insur-
gentes respetar la vida de todos y dejar en libertad al Alcalde; sugirieron
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a los funcionarios de la alcaldia renunciar; pidieron a los grupos politicos
enfrentados con el Alcalde abandonar el debate, abstenerse de partici-
par en las siguientes elecciones y permitir que las organizaciones civicas
y comunitarias lideraran una eleccion libre y soberana de representantes
y gobernantes.

Sugerimos —agregaron los religiosos en el mensaje plblico— a todos los
ciudadanos y ciudadanas mogotanos, que en un acto de conciencia y de
responsabilidad se declaren en desobediencia civil con la presente admi-
nistracion y con todos los grupos politicos que han manejado los intereses,
las instituciones y los recursos del municipio, e instalen una asamblea local
que conduzca a Mogotes en este momento, hasta que todo finalice en unas
elecciones libres, transparentes y verdaderamente democréticas.

Las palabras del Obispo avivaron el fuego de la tradicion comunera de
Mogotes. El, ordenado en el auge de las ideas revolucionarias del cura
Camilo Torres y tocado por el llamamiento de Golconda-Buenaventura fir-
mado en 1968 por cincuenta sacerdotes comprometidos con la defensa
de los pobres, expuso que un pueblo sélo puede gobernarse con justicia
si se hace soberano. Ese fue el mensaje que envid, el camino que sefald.

Nosotros conocimos el planteamiento de la Iglesia antes de la marcha del
20 —relata José Antonio Diaz, lider soberano—. Unas 50 personas nos reu-
nimos con los sacerdotes al otro dia de la toma pensando en qué hacer. Se
lanzé la idea de una marcha pero nosotros no podiamos solos. La Iglesia
era la Unica que podia hacerle un llamado a la subversién. Entonces los que
estabamos ahi dijimos que la Iglesia era la Unica que podia ayudar y los
religiosos nos escucharon.

Un sacerdote misionero, formado en el seminario de Yarumal bajo la
consigna de San Lucas “A evangelizar a los pobres me envid el Sefor”,
fue designado para acompafar a Mogotes. Joaquin Mayorga, curtido
en resolucion de conflictos, algunos de ellos con actores armados en
Buenaventura y Santander, propuso las primeras preguntas: ¢por qué se
dio la toma guerrillera?, icudles son las consecuencias de esa accion?,
¢qué es necesario hacer? Un grupo de lideres salié por calles y veredas a
construir las respuestas con las voces de los ciudadanos.

Mientras los laicos avanzaban en la pesquisa social a través de asam-
bleas vecinales, los curas se acercaron a los grupos armados. Joaquin
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Mayorga, hoy en el exilio, cuenta que buscé acercamientos con la gue-
rrilla: Usando la figura de los didlogos pastorales buscamos la liberacion
del Alcalde. El ELN estaba radicalizado, al retener al muchacho queria
obligar a su padre a presentarse para ajusticiarlo por corrupcion. Después
de tres meses de conversaciones con el frente Efrain Pabon, mediante
los lideres del frente Domingo Lain, el Alcalde recobré la libertad el 3
de abril de 1998 y se comprometid a renunciar al cargo, a no participar
mas en politica, a desistir de apoyar grupos paramilitares y a abandonar
Mogotes con sus padres.

A la liberacion del Alcalde, considerada el primer logro del trabajo en
comunidad, se sumd el diagndstico. Segun las indagaciones y tal como
lo cuenta hoy Joaquin Mayorga, tres ejes soportaban el conflicto. Fren-
te a la violencia ejercida por la guerrilla, los paramilitares y el Ejército,
las familias abandonaban las tierras, guardaban silencio o se unian con
uno de ellos. La corrupcion la encaraban lamentandose, alidndose con
el poderoso o denunciandolo pese a no creer en la justicia. Y la pobre-
za los llevaba a emprender proyectos productivos que casi siempre
fracasaban, tras lo cual sdlo les quedaba emigrar para no caer en la
indigencia.

Una Asamblea Municipal Constituyente fue la figura creada para institu-
cionalizar un proceso que ya se conocia en la cabecera municipal y en las
29 veredas de Mogotes. La Constituyente fue Crénicas Premio Nacional
de Paz 7 creada para “trabajar por el desarrollo integral, la construccion
de la paz y el gjercicio libre de la soberania popular”. Los 240 delegados,
organizados en doce comisiones, coordinados por quince representantes
y presididos por tres personas, se reunieron para instalar la asamblea el
6 de abril de 1998, y esta emitid su primer mandato soberano. Solicitd,
mediante una consulta popular, que el Alcalde recién liberado renunciara.
El 27 de abril, 4.474 ciudadanos, de un total de 4.880 votantes, apoyaron
la propuesta de la AMC. Este resultado y la renuncia del Alcalde el 9 de
mayo siguiente le dieron al pueblo una fortaleza politica desconocida
hasta entonces en Colombia.

La comunion

José Antonio Galan yacia en la mesa de comer de la casa del cura
de Mogotes. No habia muerto por el arcabuz de la corona espafola,
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ni descuartizado por los verdugos, ni exhibidos su cabeza, sus manos
y sus pies en Guaduas, EI Socorro, San Gil, Charald y Mogotes. Yacia
con su carne hecha pan: harina, huevos, mantequilla, sal y levadura al
fuego. El lider comunero era un extrafio cuerpo disefiado y horneado
por partes segun los imaginarios de cada soberano y a diferentes tem-
peraturas.

El cura no dijo cuerpo de Cristo para inducir a los soberanos a la co-
munién. Simplemente la ofrecid v ellos, dieciséis, tomaron trozos y los
llevaron a sus bocas. Los masticaron, supongo, como jamas lo habrian
hecho con la hostia fabricada apenas con harina y agua. Entraron en
unién mistica con el lider que perdio la vida 217 afos atras, como agita-
dor de la Revolucion Comunera. Invocaron el coraje con que €l defendid
los derechos de indigenas, negros y mestizos y le pidieron al Espiritu
Santo los bafiara con sabiduria para guiar a su pueblo.

Los que comulgaron no eran criollos asfixiados por el control a los cul-
tivos de tabaco y la produccién de aguardiente o inmovilizados por la
prohibicién del trueque como lo fueron los primeros comuneros. Eran
ciudadanos colombianos agobiados por guerrilleros y paramilitares que
secuestraban, extorsionaban, masacraban y destruian; birlados por ad-
ministradores locales corruptos, hegemanicos y autoritarios; empobre-
cidos por los bajos precios del fique, fibra natural reemplazada por hilos
sintéticos duraderos y baratos. Eran los lideres de la AMC de Mogotes,
los que fueron elegidos por mas de dos centenares de conciudadanos
para que los representaran en la maxima instancia de gobierno, los que
se disponian una tarde de 1998 en unidn politica y religiosa a cumplir una
mision escrita en decenas de cartulinas: “Con la Biblia y la Constitucion,
haremos la revolucion”.

Un poder simbdlico ungié a los soberanos, quienes recuerdan la convic-
cion y el valor con el que, como miembros del comité operativo, encara-
ron la mision de hacer de Mogotes un pueblo soberano.

José Antonio Diaz, aln convaleciente después de un infarto, revive el
momento: Estabamos tan convencidos que no crefamos que pudieran
detenernos. Queriamos hacer todo bien y rapido. Yo me entregue al pro-
ceso. Alvaro Abril, maestro desde hace 33 afios y experto en los dramas
de los mas pobres, reconoce cudl fue su inspiracion:
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Me anim¢ el valor del campesino que viajaba horas en bestia para llegar a
la reunion. Y si ellos, la mayoria pobre y sin educacion, trabajaban por su
pueblo, épor qué yo no iba a hacerlo si tenia mejores condiciones en muchos
sentidos?

Carmenza Rojas, quien perdid a su hermana menor en la toma guerrillera,
se declara convencida de la necesidad del cambio social en Colombia y
dice: Yo me dediqué a la Asamblea de dia y de noche, en semana y los
domingos. Leonardo Padilla recuerda por qué se unid al proceso mientras
repasa las actas de la Asamblea en su computador portatil:

Yo fui soldado y uno del Ejército sale con el cerebro lavado, a uno le cons-
truyen pensamientos para la guerra. Yo escuché a los lideres en 1998 y me
quedé con ellos convencido de que era posible cambiar nuestro destino.

Héctor Zanguha maniobra la cabrilla de su autobis rumbo a San Gil y
rememora su nifiez huyendo de los conservadores en los brazos de su
padre. Porque he sufrido la persecucion politica estaba sequro de que
un proceso democratico era sano para todos, confiesa. Yolanda Diaz, ya
en el bus que la llevara a su casita azul reflexiona: Yo estaba convencida
de que tenfamos responsabilidades en todo lo que pasaba y que como
ciudadanos debiamos actuar. A mi, por ejemplo, me tocaba enfrentar a mi
papa, en cosas de politica éramos agua y aceite.

Las palabras de Joaquin Mayorga, pronunciadas con la energia de los
expertos en el pllpito, son Utiles para sintetizar las vocaciones de cien-
tos de mogotanos:

Teniamos la fuerza para emprender un proceso subversivo en el sentido
de que en Colombia nunca el pueblo se habia gobernado realmente y la
oportunidad de hacerlo en Mogotes estaba dada. Asi que emprendimos un
proceso que sin ser ilegal no estaba enmarcado totalmente por las leyes.
De eso nos dimos cuenta después. Nos acogimos al articulo 3 de la Consti-
tucion y ejercimos la soberania.

En la voluntad del pueblo se cimentaron los mandatos soberanos, al-
gunos de ellos inéditos en la historia de la democracia colombiana: las
papeletas para la revocatoria del mandato del alcalde llevaban los nom-
bres y las firmas de los sufragantes, que podian ser todos los mayores
de quince afos. Los servidores pUblicos debian ser honestos, concilia-
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dores, capacitados para manejar lo publico, politicamente imparciales,
sencillos, serviciales, alegres, de buen genio y acogedores de la palabra
de Dios.

Los candidatos a cargos de eleccion publica debian inscribirse ante la
AMC. El candidato que resultara elegido estaba obligado a desarrollar
el plan de gobierno elaborado por la Asamblea que, ademas, oficiaba
como primera dama. Tomando como espejo el mavimiento cooperativo,
en torno al cual se organiza la vida de muchos pueblos en Santander, las
jerarquias municipales cambiaron: el alcalde era considerado el gerente
del municipio y los ciudadanos, asociados. Por lo anterior, el mandato
del alcalde se reconocia sélo por un afo, al cabo del cual era sometido
a evaluacion.

Ademas, la AMC participé en la elaboracion del Esquema de Ordena-
miento Territorial, organizd veedurias para el gasto plblico, nombré co-
misiones para elaborar proyectos econémicos dirigidos a las comunida-
des mas pobres y eligid voceros para reunirse con procuradores, gober-
nadores, obispos, grupos alzados en armas y agentes de organizaciones
internacionales.

El 26 de julio de 1998, después de una camparia regida por principios
éticos emanados de la Asamblea, José Angel Gualdrén se convirtié en
el primer alcalde de la nueva era de Mogotes. Surgido del seno del pro-
ceso constituyente, el primer gerente del municipio ejecut6 el plan de
gobierno elaborado por el pueblo en las asambleas locales, trabajé en
conciliacion con el Consejo Municipal, rindid informes permanentes a las
veedurias, alent6 el trabajo social liderado por la Iglesia y tuvo el honor
de recibir a decenas de visitantes colombianos y extranjeros que viajaron
hasta Mogotes para conocer al pueblo ganador del Primer Premio Nacio-
nal de Paz en 1999 vy, luego, sede de la presentacion del programa Cien
municipios por la paz.

La crucifixion
¢Quiénes fueron los autores?, éa qué horas lo hicieron?, écudl fue el or-
den de la ejecucion? Son algunas de las preguntas para las que no hay

respuestas. Solo se sabe que apenas abrid la mafnana luminosa y fria
de Mogotes, 16 patevacas del parque principal ya estaban decapitados.
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La noticia entrd a cafés y panaderias; se filtré por postigos, pasd de largo
por los corredores vy llego a las cocinas; pegé en el hospital, en los cole-
gios y en el cementerio; llego al teatro, a la emisora y a los billares; paso
por el asilo de ancianos y llegé al albergue de las nifias; grité en peluque-
rias, sacudi¢ los expendios de carne, silencid la cooperativa; hizo eco en
la capilla de la vieja normal, subié por carreteras, atravesd los sembrados
de pencas y se conocid en las veredas. Los 13.000 mogotanos se turba-
ron con el mensaje y los soberanos entraron en panico.

El mensaje se dirigia a los 16 miembros del comité operativo de la Asam-
blea (quince laicos y el padre Mayorga), los mismos que completaban
cinco afos representando al poder soberano. La imagen de los arboles
descopados se convirtio en el simbolo de la clausura del proceso consti-
tuyente de Mogotes, en el fin de una serie de amenazas, intimidaciones
y ataques de los enemigos de la soberania del pueblo, en el comienzo
de los relatos fragmentados que los soberanos reconstruyen hoy como
recuerdos y que todavia les producen taquicardias e insomnios.

Cinco dias después de la toma, la madre del Alcalde secuestrado acusé
al cura de Mogotes de incitar al ELN a perseguir a su familia. Con sus
declaraciones al periddico Vanguardia Liberal, Ligia Avellaneda marco
el tono de un sefialamiento que aln pesa sobre quienes por esos dias
seguian a los sacerdotes en la blsqueda de un camino para que Mogo-
tes alcanzara la paz. Todos, campesinos o curas, maestros o artesanos,
transportadores o empleados, cargan todavia con la acusacion de ser
guerrilleros.

Las coincidencias entre algunos apartes del comunicado del Obispo co-
nocido el 20 de diciembre de 1997 y los planteamientos expuestos por
el ELN en un panfleto que distribuyd en enero de 1998 en Mogotes,
reafirmaron a quienes habian levantado el dedo acusador. Curas y guerri-
lleros escribieron en contra de la corrupcion en el manejo de los dineros
publicos y pidieron la renuncia de todos los funcionarios de la Alcaldia.
La guerrilla agreg el reconocimiento de tener en su poder al Alcalde y la
prohibicidn a los ciudadanos de unirse a las Convivir.

Apenas naci6 la AMC, que se gesto con él animo de la Iglesia catdlica en

torno al analisis y solucion de la corrupcidn, la violencia y la pobreza, ya
estaba marcada por sus enemigos con el sello del ELN. A esa impronta
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acudieron los opositores del proceso: militares, politicos locales conver-
tidos en gamonales, paramilitares, ciudadanos incdmodos con mandatos
soberanos, delincuentes comunes que pescaron en rio revuelto y, para-
dojicamente, la misma Iglesia que le dio vida.

El mayor general Fernando Roa Cuervo y el general Tobias Duran Quinti-
llana sefalaron a la Asamblea de tener nexos con la guerrilla para quitar-
le fuerza al movimiento social. El primero dijo que el segundo se apurd
a declarar que la consulta para pedir la renuncia del Alcalde habfa sido
manipulada por el ELN, y el segundo que el ELN sacaba provecho del
movimiento de Mogotes pues obedecia a intereses similares a su lucha.

No valieron las declaraciones del Obispo en contra de tales afirmaciones
ni sus denuncias por los abusos de la fuerza piblica en la poblacién. Los
uniformados protagonizaron escaramuzas y recorridos por las veredas
haciéndose pasar por guerrilleros, allanaron casas campesinas, detuvie-
ron sin orden judicial a un campesino, hermano de una delegada a la
Asamblea, y lo presentaron como auxiliador de la guerrilla, poseedor de
una granada y de un camuflado del Ejército.

Para mayo de 1998, a sélo un mes de instalada la Asamblea, cada so-
berano ya cargaba con su lapida, dice el padre Joaquin Mayorga para
ilustrar hasta donde llegaban los sefialamientos. EI mismo Obispo Gémez
Serna denuncié, el 20 de mayo, haber recibido un sufragio. Ese mensa-
je anénimo acrecent6 los miedos, pues una amenaza para el maximo
jerarca de la fe catolica de la region era un mensaje para todos. Detras
del sufragio llegaron chismes, boletas, insultos, exclusiones y hasta un
panfleto en el que acusaban a algunos soberanos de atracar buses, ga-
nar dinero con el mercado del sexo, rezar de dia y pasar la noche en los
campamentos de la guerrilla, robar dinero de los cafeteros y vaciar las
arcas del hospital.

En medio de estas aguas agitadas, la AMC de Mogotes recibié el Premio
Nacional de Paz el 21 de octubre de 1999. Acontecimiento que sin duda
le dio aliento, fortaleza y valentia para llegar a octubre de 2000, cuando
sucedieron dos hechos transcendentales. El 11 de ese mes, los sobera-
nos durmieron tranquilos. Lograron, durante tres dias, ser espléndidos
anfitriones de la presentacion nacional e internacional del proyecto Cien
municipios por la paz. Pero al dia siguiente volvié la zozobra cuando el
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ELN asesind a Luis Alberto Rodriguez Vargas, el gamonal del pueblo, el
padre del Alcalde vencido en la consulta, el mismo a quien los soberanos
ubicaron en la otra orilla de la politica.

El asesinato del hombre que por casi dos décadas dominé a Mogotes
también condend a muerte a la Asamblea. Los no pocos seguidores del
viejo dirigente conservador sefialaron a los soberanos de estimular y
auspiciar el crimen. Y ellos, abatidos por el miedo, se encerraron en sus
casas a masticar su panico y a esperar.

Unas horas antes del sepelio, el padre Mayorga, después de interrumpir
un viaje al exterior y pese a los deseos de la familia en duelo de no verlo
en la ceremonia y a la prohibicion del Obispo de ir al pueblo, llego a la
casa cural y se encerré. Desde alli le anunci6 al pais que comenzaba un
ayuno hasta que el ELN, las FARC, los paramilitares y el Ejército manifes-
taran publicamente su respeto por la Asamblea, los constituyentes reno-
varan su compromiso politico y la familia Rodriguez Avellaneda anunciara
gue no tomarfa venganza.

Ocho dias después y con las declaraciones escritas de todos los actores
—incluida una peticion de perddn del ELN por dafar el proceso— abando-
no su huelga de hambre y se dispuso a la defensa de Pedro Neira, presi-
dente colegiado de la Asamblea, encarcelado por su presunta participa-
cién en el crimen. Ocho meses tardo el juicio que exoner6 al campesino
de responsabilidades, quien, con su boleta de libertad en la mano, fue a
Mogotes, vio sus calles por Ultima vez y salié con su familia y sin un peso
a buscar otro pueblo donde plantar su vida.

En las siguientes elecciones para alcalde, el 29 de julio de 2001, gand el
conservador Norberto Tijo quien, al cerrar su discurso de posesion ante
la Asamblea, dijo:

A mi si me toca trabajar con los partidos politicos. Si no trabajo con los
partidos, Mogotes sigue atrasado. Pues, écomo vamos a conseguir los re-
cursos para el desarrollo de Mogotes? Ustedes saben que los presupuestos
nacionales los dirigen los partidos liberal y conservador, principalmente. Los
congresistas son de esos partidos y si uno no cuenta con ellos es muy
dificil conseguir recursos. El gerente que estamos posesionando hoy, tiene
que ser un gerente que haga gestion, que consiga recursos para Mogotes.
Muchas gracias.
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Con esas palabras, Tijo anunci¢ el regreso de la vieja forma de hacer
politica. Lo demds fue como agua que corre por su cauce: el Alcalde
aprob6 el presupuesto por decreto; se encargd de dividir al Concejo
para sacar ventaja; sometié a los constituyentes campesinos al rigor
del hambre para que cambiaran de bando y estos sucumbieron, pues la
AMC no pudo concretar proyectos para disminuir la pobreza; desconocié
el llamado de la Asamblea a rendir cuentas, acusé a los soberanos de
usar métodos violentos para ejercer veedurias y logré que el pueblo se
fraccionara nuevamente. Si antes los mogotanos estaban divididos entre
conservadores y liberales o entre seguidores de los Blanco y de los Rodri-
guez, ahora lo estaban entre los soberanos y los seguidores de Tijo. Asf,
la Asamblea, en lugar de aglutinar a todos los ciudadanos, fue un motivo
para la reaparicion del sectarismo.

A los ojos de las altas jerarquias de la Iglesia debia ser intolerable que
un pequefio grupo de sacerdotes estuviera en el centro de un violento
torbellino politico, en lo que se habia convertido Mogotes. No de otra
manera se entiende el traslado del Obispo Gémez Serna a la didcesis
de Magangué el 18 de diciembre de 2001, y el relevo de todos los sa-
cerdotes que intervinieron en la AMC. Unos fueron enviados a Bogots;
algunos, a otras provincias de Santander; y Joaquin Mayorga, a hacer-
le compafifa a Gémez Serna en la conflictiva region del sur de Bolivar
de donde salid hacia el exilio. Monsefior José de Jesuds Pimiento —ya
retirado, conocido por sus posiciones ultraconservadoras y nombrado
administrador apostélico de Socorro y San Gil- fue el encargado de fir-
mar con su pufo v letra la salida de Mayorga de su diécesis de origen.

Los soberanos quedaron en la orfandad. Sin los sacerdotes que fueron
guias espirituales y politicos se sentfan desprotegidos. —Algo pasa en el
seno de la Iglesia —decian apenas. Asi, en la impotencia los tom6 otra
tragedia. El 14 de julio de 2002, a eso de las seis y treinta de tarde, llegd
al parque la noticia. En el asilo de la Hermanas de los Pobres habia sido
asesinada la hermana Marta Inés Vélez Serna, lider soberana, capaz de
manejar un tractor, abrir un potrero, ordefiar animales y dar su vida por
los ancianos y las nifas de su hogar. Cafa la tarde cuando dos encapu-
chados forzaron los candados, ingresaron preguntando por la hermana y
al verla le dispararon en varias oportunidades. Recibié dos impactos de
bala calibre 7.65. El que entré por el cuello, la matd.
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El pueblo cay6 en la tristeza. Entonces se supo que desde meses atras un
grupo armado la hostigaba: rob6 los peces de su estanque, se acercaba
a sus ventanas a media noche y paseaba por los jardines amparado en
la oscuridad. Algunos ciudadanos de Mogotes organizaron brigadas para
pasar en vela cuidando el suefio de ancianos, nifias y monjas. Aungue en
el pueblo circulan varias versiones sobre el crimen y algunas de ellas lo
asocian con una venganza de una de sus protegidas que fue acusada de
hurto, el Observatorio de los Derechos Humanos de Colombia relaciona
este crimen con el conflicto armado.

Asf como un sacerdote dio vida a la Asamblea Municipal de Mogotes,
otro fue el encargado de pronunciar el discurso de su defuncion. El pa-
dre Jorge Velandia Rodriguez, critico del proceso de Mogotes desde su
gestacion, fue el encargado de marcar el punto final, de anunciar que la
Iglesia abandonaba el proceso, de asestar el golpe mortal, de romper
los ya delgados hilos de confianza. Ocurrié el Viernes Santo de 2003
cuando, ante miles de personas, el sacerdote les dedicd a los soberanos
la reflexion inspirada: Padre, perddnalos porque no saben lo que hacen
primera palabra de Jesus en agonia. Después de mandarlos a callar, sen-
tencid: A partir de este momento la Asamblea queda muerta y enterrada.
Los soberanos recuerdan que agacharon la cabeza pues se sintieron hu-
millados, traicionados, abofeteados.

La soledad

Al caer la tarde del domingo, Mogotes se entristece. Una luz rojiza bor-
dea las montafias, algunos nifios juegan en el parque y Flor Figueroa
observa, ahi mismo, el lugar donde esta enterrado el pie izquierdo de
José Antonio Galan. Regresa del hogar del anciano, de rendirle un home-
naje a la monja asesinada, y recuerda los circulos que alrededor de los
restos de Galdn marcaban los soberanos al caminar. Ella dice que no se
arrepiente de haberle abierto su corazén y su casa a la AMC y que agra-
deceria que alguien quisiera retomar el camino. Quiere descansar, cuidar
sus flores, caminar en las madrugadas y, como dice, esperar a que Dios
disponga de su destino.

José Antonio Diaz se acerca lento, no quiere forzar su cuerpo pues lo

necesita para ver crecer a su familia y a sus alumnos del liceo. Le sonrie
a Flor con la complicidad de viejos aliados.
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Nosotros arriesgamos la vida en esto. No sabiamos la dimension de lo que
estabamos haciendo y terminamos hablando con la gente del monte, con
los de las carceles de maxima seguridad, tratando de proteger al pueblo y
apenas lo logramos por momentos. Yo no quiero trabajar mas porque toda-
via siento el temor que me produjeron los allanamientos, las citaciones de la
Fiscalfa y el dolor de ver que podia perder a mi familia.

Leonardo Padilla pasa veloz. Desde anoche ha cantado en cinco fiestas y
se le ve exhausto. Trae y lleva fotocopias. A dicho que gracias a la Asam-
blea termin la primaria, el bachillerato y esta estudiando administracién
plblica; que por ella se hizo concejal y que sera alcalde de Mogotes
para cumplir la meta de ver a su pueblo saliendo de la pobreza y en paz.
Quiere retomar la tradicién de la AMC para crear un nuevo proceso pero
aln no sabe hacia donde y tampoco cémo hacerlo.

En bicicleta llega Alvaro Abril, maestro rural y padre de dos muchachos
universitarios. Recuerda que sobrevivié a las épocas tétricas repitiendo:
Si Dios esta conmigo, nadie puede contra mi. Rememora con nostalgia,
lo delata la sonrisa, los domingos de asamblea, las mafianas que pasaba
explicando en su vereda los derechos ciudadanos. Pero ya no tiene la
misma energia, quiere jubilarse, dejar la escuelita y dedicarse, como lo
hace las tardes de domingo, a vender oxigeno liquido, la maravilla farma-
céutica que promete curar todos los males y hacer realidad el suefio de
la eterna juventud.

A Carmenza Diaz no le pasa el dolor por la muerte de su hermana. ¢Para
qué sirvio tanto sacrificio?, se pregunta al regreso de su escuela donde
hoy, dia de descanso, hubo &gape. Y narra las noches en vela porque re-
cibia llamadas amenazantes o amedrentaban a sus hijos en Bucaraman-
ga, 0 atemorizaban a su esposo cuando iba al campo a darle vuelta a sus
abejas, o ideando formulas para sostener econdmicamente la Asamblea.

Cada encuentro costaba un millén de pesos y nosotros sin un centavo —se
queja— Una vez ya debiamos tres millones, entonces un sefor aportd una
novillona para rifar y asf nos recuperamos. Y ahora no duermo pensando qué
hacer con los 50 millones del Premio Nacional de Paz que todavia estan en
la cooperativa.

Hector Zanguna sigue convencido de que la AMC no debid excluir a los
partidos politicos tradicionales. El, liberal de nacimiento, insiste en que
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no quiere volver a ver cdmo con un machete traspasan el cuerpo de un
bebé del enemigo e izan el cadaver. Por eso apoyaria la reactivacion de
un proceso mas abierto. Yolanda Diaz, a punto de llegar a la ventanita
donde despacha cervezas y refrescos, declara que esta en vela para se-
quir: Yo tuve muchas pesadillas, pero estoy viva y debemos responderle a
los 1.200 votos de opinién que, creo yo, tenemos todavia.

Al padre Joaquin Mayorga le darfa gusto escuchar las palabras de su pu-
pila porque él, pese a las persecuciones y castigos, cree que a Colombia
hay que fundarlo desde abajo, como intenté hacerlo Mogotes.

Desde la distancia en tiempo y geografia —dice Joaquin Mayorga— fue des-
acertado ayudar a la gente a embalarse en un proceso de alto contenido
politico. No medimos las consecuencias de lo que pasaria cuando llegaran
otros sacerdotes. Es de pensar que a los sacerdotes de relevo los mandaron
a acabar el proceso, pero la gente no merecia eso. Merecia modificacio-
nes, ajustes, cambios, rectificaciones pero no ese tratamiento tan cruel. La
actitud de la Iglesia generd rabia, tristeza y ganas de odiar. Cuando pueda
volver a Mogotes, les explicaré el trasfondo de esta historia y les recordaré
que después del Viernes Santo siempre llega el Domingo de Resurreccion.

3.3. La Guardia Indigena

La guardia indigena que ha logrado detener el conflicto con
cerbatanas®

Trabajan por su comunidad. Su misién no solo se centra en custodiar su
territorio, evitar que sea vulnerado o vigilar su ecosistema, también se
encargan de que en el interior de cada resguardo se mantenga el orden
y se cumplan las normas de convivencia. Esas son algunas de las funcio-
nes de la guardia indigena, un grupo exclusivo de esas comunidades que
por décadas ha logrado sobrevivir a todos los embates y vejdmenes que
trae consigo el conflicto armado colombiano.

Hombres y mujeres hacen parte de la guardia indigena en los diferentes
resguardos del pais. FOTOS Donaldo Zuluaga.

% http://m.elcolombiano.com/colombia/guardia-indigena-lucha-contra-conflicto-armado-en-resguardos-de-co-
lombia-MD6252835
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Sus armas son el valor, amor por su comunidad y un bastén de mando
hecho con madera (algunos con forma de fusil), que a lo largo de los
anos han sido suficientes para mantener el control y para expulsar de
ellos, pacificamente, a grupos armados legales e ilegales.

“Han sido muchas las experiencias en las que la guardia ha salvado la vida
de las personas, de lideres, a comunidades enteras de tragedias” dice Ju-
venal Arrieta, consejero de la Organizacion Indigena de Antioquia, ONIC.

Y es cierto. En ocasiones incontables, los guardianes de las etnias se
han internado en la selva para traer a civiles secuestrados, incluso han
retenido soldados o guerrilleros que han entrado en su territorio, pues
aseguran los pone en riesgo.

Juvenal recuerda una historia ocurrida en 2014 cuando las Farc asesina-
ron a dos guardias en Toribio, Cauca.

“Ese asesinato generd la reaccion de unos 300 guardias que con sus basto-
nes, y un valor inmenso, emprendieron la bisqueda de esos guerrilleros, los
capturaron y luego se les pudo hacer un juicio ptblico conacido en todo el
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pais. Alli se demostrd que no se necesitan las armas ni la violencia para apli-
car justicia y ejercer control de la poblacién en un territorio”, afirma Juvenal.

La labor de un guardia no solo se limita a cuidar su territorio de agre-
siones externas, también es de control social, proteccién a comuneros,
cabildos, autoridades indigenas, cuidado de los rios, bosques, sitios sa-
grados o de las zonas econoldgicas. Juega un papel social que resulta
determinante en el desarrollo y la organizacion de los pueblos étnicos a
nivel nacional.

José Danilo Vaquiaza es guardia mayor encargado del resguardo Kar-
mata Rla, ubicado en Jardin, Suroeste de Antioquia. Lleva 17 afios y
ayer fue uno de los que liderd la seguridad en la rendicién de cuentas del
Gobierno Nacional. “Nosotros como guardia le prestamos seguridad a
nuestra comunidad y los demas civiles”, dice Vaquiaza.

En este caso, la Fuerza Plblica se mezcla con los guardianes y son ellos
quienes tienen el control de la situacion, pues estan en su territorio.

“Es parte de nuestra responsabilidad, de nuestro trabajo y eso significa que
no solo estamos para defender nuestras tierras”, agrega José Danilo.

Precisamente, Esteban Tamaniz, guardia departamental quien también
hizo parte de toda la seguridad de la rendicidn de cuentas, narra que en
su comunidad Helmeregildo Chaguiama han sido afortunados porque no
les toco sufrir la guerra,

“solo en 2002 logramos evitar que a nuestro territorio llegara un grupo pa-
ramilitar, de resto nuestro trabajo en su mayoria ha sido para el interior de
la comunidad y eso significa que ejercemos control cuando se presentan
violaciones a normas internas. En esos casos y con autorizacion de las auto-
ridades principales, que es el Consejo de Conciliacién y Justicia, se detiene
al infractor y se deja a disposicidn de la justicia indigena”.

Esteban explica que en muchas comunidades, en donde no hay ries-
go por el conflicto, el ingreso a la guardia se puede hacer desde muy
temprana edad. “Hay nifos y nifas desde los 10 afios que se pueden
dedicar al tema del cuidado ecoldgico, eso si, tienen que tener muchas
cualidades para ingresar; muchos desean pertenecer a la guardia, es
un honor”.
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Pero también en otras comunidades lejanas, como las del Alto Baudd, en
Chocd, los jovenes ingresan a la guardia como en una especie de servicio
militar, esto para evitar ser presa facil de los grupos ilegales que buscan
reclutarlos.

La proyeccién de la guardia

Juvenal Arrieta, quien hasta hace poco también pertenecio a la Orga-
nizacion Nacional Indigena de Colombia, revel6 que la intencion de las
comunidades es aumentar el nimero de la guardia indigena para afrontar
un escenario de posconflicto.

“A nivel nacional hemos venido creciendo de manera importante, pues hasta
el afo pasado teniamos un registro de 45 mil guardias, y la proyeccion que
tiene la Organizacion Nacional Indigena de Colombia es que a 2025 0 a 2030
se pueda contar con unos 100 mil guardias en todo el pafs, que van a jugar
un papel muy importante en el escenario del posconflicto con el tema del
control territorial”, afirmé el lider indigena.

3.4. El Sur del Cesar, un territorio en eterna disputa”
La Hacienda Bellacruz

En esta region los grupos armados se reciclaron y la deuda de distribuir
la tierra de forma equitativa sigue en pie. Este es un lugar donde el Go-
bierno puede medir si es viable la “paz territorial”.

“Aca la situacion esta muy dificil. Estamos desesperados”. Esa es una
de las frases recurrentes de los campesinos que fueron azotados por la
guerra de los anos 80, desplazados por la de los 90 y retornaron hace
menos de una década en medio de varias dificultades. El sur del Cesar es
como la pieza de un rompecabezas que encaja junto a otras ‘tres fichas'”:
sus vecinos departamentos de Bolivar, Santander y Norte de Santander,
en pleno corazon del Magdalena Medio.

Este es un territorio en el que se concentran varios conflictos. Fue sitio
de secuestros y extorsiones perpetrados por guerrillas, de intento de

-—

77 http://www.verdadabierta.com/lucha-por-la-tierra/6010-el-sur-del-cesar-un-tenitorio-en-eterna-disputa
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una reforma agraria, de surgimiento de las autodefensas, de impulso de
la ganaderia extensiva y cultivos de palma de aceite, de persecucidn po-
litica a sindicalistas a integrantes de organizaciones de izquierda, y en la
actualidad, un epicentro de desarrollo agroindustrial, de tensiones entre
campesinos y finqueros, y de una de violencia que persiste por cuenta
de las bandas criminales.

El sur del Cesar esta integrado por los municipios de San Alberto, San
Martin, Aguachica, Gamarra, La Gloria y Tamalameque, y es una region
apetecida por su cercania al rio Magdalena, por ser un punto de conexion
con la Costa Caribe y la frontera con Venezuela pero sobre todo, porque
sus tierras fértiles son especiales para el desarrollo de la agroindustria.
La investigacion Cultivos de palma en Colombia, de Yamile Salinas, sefia-
la que segn varios documentos de politica publica la regién centro, que
incorpora ademas del sur del Cesar al municipio de Sabana de Torres, en
Santander, esta proyectada al afio 2020 como “el primer departamento
de Colombia en la produccion y extraccién asociativa de la palma de
aceite”.

La historia de la disputa en esta zona data de los afios 60 cuando emer-
gieron las guerrillas. El informe Dinamica de la confrontacién armada en
la confluencia entre los Santanderes y el Sur del Cesar, del Observatorio
del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacio-
nal Humanitario de la Vicepresidencia de la Republica, hace un recuento
de cémo fue esa confrontacién entre guerrillas y autodefensas, estas
Gltimas transformadas en paramilitares con financiacién del narcotrafico.
El primero en aparecer en el territorio fue el Frente Camilo Torres Res-
trepo del Ejército de Liberacion Nacional (EIn), que se ‘financid’ con la
gasolina ilegal que extrafa del oleoducto Cafo-Limdn Covefas que pasa
por los municipios de Aguachica y Gamarra, asi como con los secuestros
y extorsiones a palmicultores, ganaderos y comerciantes cuya economia
se desarrolla en la zona plana de los municipios.

Segun el informe de la Vicepresidencia, este ‘modelo financiero’ fue co-
piado por las Fuerzas Armadas Revolucionarias (Farc) que llegaron una
década después. El Cesar se convirtié en un corredor clave para estas
guerrillas, ya que el tren y la carretera permiten una facil conexion entre
el centro y el norte del pais, asi como movilidad por las serranias de Los
Motilones y Perija.
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El Observatorio de Derechos Humanos sefiala que no existe una radio-
grafia detallada del secuestro en la regién pero que segun datos de la
Policia Nacional y de Fondelibertad, este delito persistié durante el auge
de las guerrillas, principalmente entre los 70 y 80, y disminuyd sobre
todo en las partes zonas planas cuando las autodefensas se consolidaron
en la década de 1990. “... se evidencia el debilitamiento de la guerrilla en
zonas bajas y desarrolladas por la existencia de plantaciones de palma,
explotaciones agricolas y ganaderas, donde a la postre el poder de las
autodefensas se consolidé en las &reas rurales y urbanas...”, indica la
Vicepresidencia.

En una versidn libre ante la Fiscalia de Justicia y Paz, Juan Francisco Pra-
da Marquez, alias ‘Juancho Prada’, jefe de las autodefensas del sur del
Cesar que durante la desmovilizacion de 2006 se hicieron llamar Frente
Héctor Julio Peinado de las Auc, confesd que él y varios integrantes de
su familia decidieron armarse cansados de los hostigamientos de la gue-
rrilla. “...Yo iba con unos obreros mios a trabajar en el cultivo y uno se
encontraba a la guerrilla en la trocha. Ellos le decian a uno, compafieros,
necesito que me lleve estos compaferos. Entonces uno tenia que dejar
a los obreros y eso era casi todos los dias”, dijo.

‘Juancho Prada’ confesé que junto a su primo Roberto Prada comenza-
ron a suministrarle informacion al Ejército para atacar a la guerrilla en
la zona. Fue asf como entre 1988 y 1989 los finqueros, entre ellos, Luis
Obrego Ovalle, formaron el primer grupo de autodefensas con el apoyo
de las fuerzas militares y del ex diputado Rodolfo Rivera Stapper. En 1994
ya habian crecido en hombres y se dividieron el territorio asi: su primo
delinguié en el municipio de San Martin en la salida hacia San Alberto;
Luis Obrego se quedd con los municipios de Aguachica (Cesar) y Ocafa
(Norte de Santander), y ‘Juancho Prada’ con San Martin en la salida hacia
Aguachica.

Cuatro afos después esos grupos se reorganizaron como Autodefensas
Campesinas de Santander y el Sur del Cesar (Ausac), pero en 1999 se
disgregaron y pasaron a llamarse Autodefensas Campesinas del Sur del
Cesar (Acsuc). Fueron el ‘puente’ en esa época para que los paramilita-
res entrenados en las fincas de los hermanos Carlos y Vicente Castafno
llegaran a la region del Catatumbo, al sur de Bolivar y a la Costa Caribe.
A la par que aparecian las guerrillas y se propagaron como pélvora por
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distintas regiones del pais en los afos 60, la industria de la palma de
aceite se instalaba en el sur del Cesar y en norte de Santander. El estudio
Cultivos de palma en Colombia, de Salinas, sefiala que en el Cesar las
primeras en instalarse fueron Indupalma y Palmas Oleaginosas Hipinto,
mientras en Puerto Wilches lo fueron Palmas Oleaginosas Bucarelina,
Oleaginosas Brisas y Agropecuaria Monterrey.

Las condiciones laborales con las que se desarrollaron las plantaciones
condujeron al surgimiento de los sindicatos. En el sur del Cesar rapida-
mente tuvieron acogida tres: Sintraindupalma, Sintraproaceites y Sintra-
inagro. Mientras el movimiento sindical se fortalecia en la region también
lo hacfan el Partido Comunista y la Unidn Patriética, y la guerrilla apro-
vechaba las inconformidades sociales para asentarse. Los paramilitares
borraron todo lo que ‘olia” a izquierda.

“Se trataba entonces no solamente de desarticular las redes que utili-
zaba la guerrilla, sino también de desarticular los sindicatos, para evitar
que las presiones laborales incidieran a su turno en las ganancias y en la
viabilidad de las empresas...", indica el informe de la Vicepresidencia.
De forma paralela las guerrillas secuestraron y asesinaron cada vez mas
a administradores y personal de las compafias palmeras, destruyeron
sus instalaciones y medios de transporte. Fueron los casos por ejemplo
de las tomas a las empresas Bucarelia, Monterey y Las Brisas, vy el se-
cuestro de Hugo Ferreira Neira, el gerente de Indupalma, durante una
huelga laboral en 1973.

Los paramilitares la emprendieron contra los sindicatos, asesinando a
por lo menos 200 miembros. Segln datos del estudio de Salinas, entre
1988 y 1996 fueron asesinados 25 sindicalistas, la mayoria en el muni-
cipio de San Alberto v afiliados a Sintraproaceites y Sintraindupalma,
como José Madrid Bayona, Aquiles Gutiérrez Ochoa y su hijo, Epaminon-
das Alza, Felipe Blanco y Juan Bautista Gonzalez. En Puerto Wilches, en
el periodo 1989-2003, fueron asesinados otros 23 lideres, entre ellos el
Presidente y Vicepresidente de Sintraindupalma.

Para el afio 2008, Sintroproaceites pasé de tener 2 mil integrantes
a 280 y Sintrainagro de 900 a menos de 400. Por su parte, las com-
pafias palmeras, como Indupalma, fueron implementando un nuevo
esquema laboral que reemplazd casi por completo la contratacion
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a término directo e indefinido por el de las Cooperativas de Trabajo
Asociado (CTA).

A juicio de los trabajadores palmeros los esquemas asociativos no han
resuelto las inconformidades respecto a las condiciones laborales. En el
estudio de Salinas, varios integrantes de los CTA advierten sobre las lar-
gas jornadas de trabajo, los costos de transporte, insumos y materiales
que deben asumir estos esquemas asociativos y las sanciones impues-
tas en relacion con la calidad del fruto. Aunque en menor proporcion,
durante el nuevo siglo continuaron las detenciones, desplazamientos y
asesinatos contra los organizadores de protestas, como ocurrié en 2002
en Puerto Wilches contra el lider de Sintrainagro que durante un paro
promovié la creacidn de la Confederacion de Cooperativas.

En el sur del Cesar hubo una transformacion del territorio. Las politicas
neoliberales de los afios 90 sumado a la violencia guerrilla y paramili-
tar condujeron al abandono masivo de territorios y al reemplazo de los
cultivos de arroz, maiz, algodén y sorgo por la ganaderia extensiva y las
plantaciones de palma de aceite. Entre 1990 y 2005 en Cesar los cultivos
de arroz decrecieron de 44 mil hectareas a 25 mil; mientras la palma se
dispard de 18 mil hectareas a 38 mil.

En la regién central, que incluye a Puerto Wilches, Santander, funcionan
por lo menos nueve plantas extractoras de aceite, siete de propiedad
de grandes empresas afiliadas a Fedepalma. Los datos del estudio de
Salinas sefialan que Indupalma funciona en Cesar, Santander y Norte de
Santander; Palmas del Cesar, en el municipio de San Martin, y Agroin-
dustrias del Sur del Cesar Ltda., Agroince Ltda., en Aguachica; mientras
Palmas Oleaginosas Bucarelia, Oleaginosas Brisas, Palmeras de Puerto
Wilches y Agropecuaria Monterrey, en Puerto Wilches. La Extractora
San Fernando esta en Sabana de Torres y la Extractora Central, en San
Vicente de Chucuri.

El sur del Cesar es una region muy parecida a la de los Montes de Maria
en relacién con su historia de violencia y en el intento fallido de la reforma
agraria. La diferencia es que mientras en el (ltimo la justicia transicional
ha logrado resultados con los retornos de comunidades desplazadas por
el conflicto y trata de implementar proyectos productivos para que 0s
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campesinos permanezcan en el territorio; en el Cesar estos procesos no
avanzan. Por el contrario, son cada vez mas fuertes las tensiones entre
campesinos, finqueros y empresarios.

(Foto: archivo semana).

En el sur del Cesar persisten por lo menos cuatro conflictos por la tie-
rra, en medio de decisiones judiciales de la propia Corte Constitucional,
de tutelas y demandas que van y vienen. El mas reciente es el caso
Bellacruz, una antigua hacienda en el municipio de La Gloria que en la
actualidad se llama igual que el pueblo, La Gloria. Durante 2015 fue pro-
tagonista de un desalojo policivo asi como de solicitudes por parte de
reclamantes de tierras que aseguran que el Estado no ha sido diligente
en resolver la reforma agraria de los afos 60.

La actual hacienda tiene 5 mil 500 hectdreas cultivadas en palma de
aceite explotadas por el Grupo Agroindustrial La Gloria. La tensidn radica
en que 300 familias campesinas reclaman la titulacion de por lo menos
mil 100 hectéreas de origen baldio que el Instituto Colombiano para la
Reforma Agraria (Incora) y el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(Incoder) reconocieron en 1994 y en 2013. Pero la empresa insiste en
que esto no es asi.
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Pero esta reclamacion lleva dos décadas en instituciones y despachos
judiciales. En 1996 el grupo paramilitar de ‘Juancho Prada’ desplazé a
las familias que iban a ser tituladas en cuatro predios, que antiguamen-
te hicieron parte de la hacienda y que fueron comprados por el Incora.
Estando desplazados, los campesinos desconocian que habian logrado
el titulo, por lo que sus fincas terminaron en manos de particulares o de
otros campesinos que como ellos eran victimas de la violencia.

Quienes reclaman las tierras consideran que los cuatro predios alrededor
de la hacienda deben permanecer en manos de gran parte de quienes
los explotan porque han sufrido los embates del conflicto como ellos.
Por eso insisten en que el Estado debe recuperar los baldios que estan
dentro de la hacienda. Pero la comunidad campesina esta divida: por un
lado, esta la Asociacidn Colombiana Horizonte de Poblacién Desplazada
(Asocol), que no esta de acuerdo con ocupar los predios por las vias de
hecho; y la Asociacion de Campesinos Desplazados al Retorno (Asoca-
dar), que sf esta de acuerdo.

Después de un desalojo protagonizado por el Esmad contra los campe-
sinos de esta organizacion el 30 de junio 2015, la Corte Constitucional
decidié concederles medidas de proteccion a los reclamantes de la Be-
llacruz tras considerar que hay una “posible amenaza o afectacion” al
derecho a la vida, al debido proceso vy a la tierra.

Varios lideres de Asocol advierten que desde 2011, cuando la comunidad
comenz6 los procesos de justicia transicional, aparecieron las primeras
amenazas con panfletos y sufragios por parte de un llamado “Ejército
Anti-restitucion”. El ataque mas directo ocurrié en agosto de 2013 cuan-
do varios lideres se movilizaban en un vehiculo en la via que de Bucara-
manga conduce a Girén y fueron cerrados varias veces por un carro con
vidrios polarizados y placa oculta. Un hombre les dispar6 sin que alguno
resultara herido.

Fuentes extracficiales le contaron a VerdadAbierta.com que el gobierno
nacional y local no “tiene voluntad politica” para escuchar los reclamos
de estas comunidades, por varias razones: la primera, en esta regién hay
un desarrollo progresivo y extensivo de la palma de aceite; la segunda,
en Gamarra se construye un puerto multimodal sobre el puerto de Ca-
pulco con salida a las terminales maritimas de Barranquilla, Santa Marta
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y Cartagena, y conectividad con la Troncal del Oriente, y tercero, por la
ganaderia extensiva que persiste en la region. Restituir tierras afectaria
los intereses de particulares y dificultaria los procesos econdmicos que
alli se desarrollan.

El temor de los reclamantes es que los desmovilizados de las Auc ya
comenzaron a salir de la carcel. El primero de ellos, ‘Juancho Prada’, a
quien las victimas sefialan de no haber aportado “verdad” sobre los méas
de 800 crimenes que su grupo paramilitar cometié en la regién. ‘Prada’
pidid residencia en Bucaramanga, Santander, donde domiciliariamente el
Inpec tendréd que hacerle vigilancia electrdnica.

VerdadAbierta.com supo que los desmovilizados del grupo de ‘Juancho
Prada’ estan solicitando que La Gloria sea el municipio en que ellos pue-
dan retornar a la vida civil y reincoporarse a la sociedad. Pero las victi-
mas temen que sin que el Estado resuelva los conflictos por la tierra y
acompafie este proceso, dicha peticién reactive la antigua violencia que
sufrieron en esta zona.

La Defensoria del Pueblo mantiene activas dos alertas tempranas en
la region. La mas reciente, la del 25 de junio de 2015, corresponde al
complejo cenagoso de Terraplén, un corregimiento del municipio de San
Martin, también en el sur del Cesar. Alli el pasado 3 de junio 15 hombres,
algunos con la cara tapada, vestidos de camuflado y armados, amedren-
taron a diez campesinos de la Asociacion de Agricultores, Pescadores y
Pequefios Ganaderos de Terraplén (Agroppegt), que estaban asentados
alli impidiendo que se secara la ciénaga.

Una escena similar habia ocurrido el 26 de abril cuando otros 21 hom-
bres amenazaron a la misma comunidad campesina. Aunque la Ley 160
de 1994 protege a los campesinos para que puedan explotar estas zonas
de reserva ambiental de forma adecuada, existe un conflicto desde el
afo 2002 entre ellos y un grupo de hacendados que aseguran que parte
del complejo cenagoso pertenece a sus fincas.

Uno de ellos es Alirio Diaz, quien le aseguré a VerdadAbierta.com que
no ha amenazado a los campesinos ni quiere secar la ciénaga. Pero la
corporacion ambiental Corpocesar multd al ganadero tras confirmar que
habia construido murallas para el cercamiento de La Torcoroma. Los
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campesinos, sin embargo, denuncian que el secamiento y la apropiacion
de baldios sigue siendo una practica de otros ganaderos de esta region.
La tensidn en el complejo cenagoso todavia persiste.

En su informe de alerta temprana, la Defensoria le ordena a la Unidad
Nacional de Proteccién adoptar medidas para tres lideres de la Comision
de Interlocucion del Sur de Bolivar, que reclaman la proteccion de las
ciénagas. Asimismo exige evaluar la situacion de riesgo de otros cua-
tro campesinos, que “fueron amordazados y lesionados por un grupo de
hombres armados”.

Muy cerca de San Martin, al oriente, esta la comunidad de El Guaya-
bo, un corregimiento de Puerto Wilches, en el vecino departamento
de Santander. La Defensoria del Pueblo emitié un informe de riesgo el
22 de enero de 2015 solicitdndoles a las autoridades atencion para los
campesinos de la Organizacion Agropecuaria y Pesquera del Guayabo
(Agropegu), que al igual que los campesinos de Terraplén han tenido que
afrontar desalojos.

El mas reciente desalojo ocurrié el 29 de octubre de 2014 cuando el
Esmad, con una orden judicial, sacé corriendo a 240 campesinos, en-
tre ellos varias mujeres y nifos de sus parcelas. Esta escena ya habia
ocurrido en junio del mismo afio sin contar que anteriormente hubo seis
intentos de desalojo. La situacidn es producto de una tension entre los
parceleros que explotan estas tierras desde los afios 90 y el heredero de
un hacendado que, segln los campesinos, nunca ocupo la finca y ahora
la reclama después de que el Estado le extinguid el dominio a la mitad
de la propiedad.

En la actualidad, al organismo publico le preocupan las amenazas que,
segln los parceleros, provienen de una empresa de seguridad privada
que ronda por las tierras. “Esas personas profieren amenazas y estig-
matizan a los campesinos, a quienes sefialan de guerrilleros...”, indica
la alerta.

La Defensoria ademas advierte que la comunidad de El Guayabo esta en
riesgo porque su ubicacion geogréfica, cuyos corredores conectan con
Bolivar, Cesar y Norte de Santander, es usada por ‘Los Urabefios’ como
corredor de narcotréfico. El corregimiento tiene salida hacia el centro del
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pais y la Costa Atlantica, esta a media hora del sur de Bolivar, y a hora y
media del municipio de San Alberto, en el Cesar.

VerdadAbierta.com se comunic6 en varias oportunidades con la Unidad
pero no recibio respuesta sobre si cumplié con las drdenes de la Defen-
soria.

A diferencia de San Martin y Puerto Wilches, en San Alberto, los despla-
zados no han podido regresar. Sus casos reposan en los anaqueles de
la justicia ordinaria y de forma mas reciente son estudiados por la Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras en medio de otra tension: quienes
explotan las tierras dicen que son duefios legitimos.

San Alberto fue uno de los lugares que el gobiemno de Carlos Lleras es-
cogio para hacer la reforma agraria. Alli el antiguo Incora compré cuatro
haciendas y realizé parcelaciones para titular a campesinos en las fincas
Siete de Agosto, Los Cedros, La Carolina, Tokio y La Paz. Pero mientras el
Instituto entregaba titulos, los paramilitares cometieron masacres impi-
diendo que los parceleros se asentaran alli. Las tierras pasaron de mano
en mano y en la actualidad quienes las explotan son ganaderos que ase-
guran que las compraron de buena fe.

Esto ha llevado a que la restitucion, como en el caso de Bellacruz, sea
un proceso complejo. A tal punto que los ganaderos de esta zona junto
con los de Sabana de Torres (Santander) se organizaron en la Asociacién
Colombiana de Victimas de Restitucion de Tierras (Asocolvirt), oponién-
dose a cualquier proceso de reclamacion de tierras en esta region. La
Unidad de Restitucién busca implementar el programa de “segundos
ocupantes” en esta zona del Magdalena Medio, es decir, personas que
se estan oponiendo al proceso de restitucion pero que aseguran que no
se aprovecharon de la violencia para adquirir las tierras.

Segln lo documentd la misma Unidad de Tierras, San Alberto fue un
lugar en que los paramilitares del sur del Cesar experimentaron sobre
como despojar tierras. Por peticidn de grandes propietarios, quienes se
rehusaban a perder las fincas que le vendieron al Incora, una gran parte
de ellas porque les fueron invadidas, los paramilitares de ‘Juancho Prada’
cometieron masacres y desplazamientos en este municipio para luego
replicarlas en San Martin, Aguachica y La Gloria.
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Una vez se han ido cumpliendo los tiempos de carcel en Justicia y Paz de
los desmovilizados, a las victimas les preocupa que la restitucion no se
concrete, pues estan enfrentados a dos situaciones: de un lado, el temor
que los desmovilizados sigan ejerciendo presion para que las tierras no
vuelvan a manos de parceleros; y por otro, que las bandas criminales
sigan acentuando el conflicto en la region.

Los casos de tensiones entre parceleros y ganaderos y empresarios
como el de Bellacruz, en La Gloria; de Terraplén, en San Martin; de El
Guayabo, en Puerto Wilches, y de las parcelaciones en San Alberto, po-
nen en evidencia la riqueza que representa este territorio. Estas historias
también hacen parte de la violencia que alli ha persistido por afos.

Cualquier parcelero o persona que se atreviera a reclamar tierras o a
denunciar la violencia paramilitar, era sefialado de “guerrillero”. El sur del
Cesar fue protagonista de genocidio politico, pues alli los paramilitares
del Frente Héctor Julio Peinado de las Auc asesinaron entre 1994 y 2004
a politicos, sindicalistas, académicos y periodistas en San Alberto.

La tragedia de las ejecuciones extrajudiciales, conocidas coloquialmente
como “falsos positivos” fueron una realidad en esta regién. Con la com-
plicidad de algunos integrantes del Ejército, paramilitares del grupo de
‘Juancho Prada’ asesinaron a varios campesings que presentaron como
guerrilleros muertos en combate.

“Entre Aguachica y Gamarra hay 23 casos que al parecer fueron come-
tidos por miembros del Batallén de Infanteria Ndmero 15, con sede en
Ocana, Norte de Santander, entre 1995 y 2008, afirma el abogado Jor-
ge Reales, integrante de la Corporacion Sembrar, una oenegé defensora
de derechos humanos que ha seguido de cerca el tema. Sin embargo,
de momento no hay un solo capturado por estos crimenes.

El teniente coronel Alvaro Tamayo, quien fue comandante de esa unidad
militar, ha sido procesado por el homicidio en 2008 de 19 jovenes de
Soacha, Cundinamarca, cuyos cuerpos fueron encontrados en Ocafa. El
abogado Reales asegura que al coronel Tamayo ain no lo han investiga-
do por los crimenes en el sur del Cesar porque la Unidad de Derechos
Humanos de la Fiscalia sigue recaudando pruebas.
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Tamayo fue destituido en noviembre de 2009 del Ejército por violacio-
nes a los derechos humanos v la Fiscalia le imputé cargos por falsedad
ideoldgica en documento puUblico, concierto para delinquir agravado,
homicidio agravado y desaparicién forzada agravada por los casos de
Soacha.

Frente a los casos de ejecuciones extrajudiciales en el Cesar, de momen-
to la justicia ordinaria sélo ha proferido un fallo. En 2014 el Juzgado de
Descongestion del Circuito de Cdcuta condeno al Ministerio de Defensa
por el asesinato de un joven de 16 anos oriundo de Gamarra, quien pa-
decia de problemas mentales. “Lo mataron el 31 de agosto de 2008. El
aparecio en la vereda La Urama del municipio de Abrego, en Norte de
Santander, y la dltima vez que lo vieron con vida estaba comiendo en el
parque del pueblo”, cuenta la madre del menor.

En el sur del Cesar hay familias que esperan un pronunciamiento de la
justicia. Como Griselda Moreno, quien perdié en 2006 y 2007 a dos de
sus tres hijos: Jaime (26 afhos) y Marlon Pefa Moreno (22), respectiva-
mente; o la familia de Ismael Quintero Diaz (36), que encontrd su cuerpo
el 11 de julio de 2008 en una vereda entre los municipios de Rio de Oro,
Cesar, y Ocafa, Norte de Santander.

A la Defensoria del Pueblo le sigue preocupando el rearme en el sur del
Cesar. Desde el 31 de enero de 2008 el organismo del Ministerio Pdblico
emitié un informe anunciando el riesgo en la zona por los asesinatos
contra pobladores y varios desmovilizados. Advirtio sobre la aparicion
de la banda criminal las ‘Aguilas Negras’, que luego pasaron a llamarse
Autodefensas Gaitanistas de Colombia y ‘Urabefios’.

En una nota de seguimiento, el 21 de enero de 2010 la Defensoria siguid
alertando sobre esa situacion, sefalando que en la region habia apareci-
do otro banda llamada ‘los Rastrojos’. Ambos grupos se enfrentaron por
el control territorial y en la actualidad son ‘los Urabefios’ los que de forma
mayoritaria delinquen en la region.

Es asf como en las alertas que siguen vigentes, la de San Martin y la de

Puerto Wilches, la Defensoria recopilé informacién con base en reporte
de las autoridades de la presencia de ese grupo armado ilegal. En di-
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ciembre de 2014, por ejemplo, las Autodefensas Gaitanistas empapela-
ron los municipios riberefios de Puerto Wilches, San Pablo y Cantagallo
con un panfleto en el que amenazaban a consumidores de alucindnegos
y a “informantes”. Ese mismo mes fueron capturados 27 personas sindi-
cadas de hacer parte de esa banda criminal.

En enero de 2015 fueron reiterativas las amenazas contra lideres socia-
les. A los pocos dias el Gaula de la Policia y el Ejército capturaron en la
vereda Nueva Esmeralda, en San Martin, a alias ‘Abeja’, quien segun la
investigacion de la Fiscalia hacia parte de la banda de ‘los Morenos’ al
servicio de la ‘los Urabefios'.

Pese a los llamados de la Defensoria y de los procesos que cursan en la
justicia ordinaria y transicional, las victimas y campesinos reclamantes
consideran que ven lejos el aterrizaje de la paz en el sur del Cesar. Esto
mientras no sean resueltos los problemas de tierras, los conflictos entre
parceleros y ganaderos, y mientras no se erradique de raiz el narcotréafico
y las bandas criminales, que encienden el conflicto en esta region.

3.5. La resistencia: procesos organizativos, estrategias
de sobrevivencia en el territorio. Construccion de
comunidades emocionales y re-creacion de
practicas socioculturales?

En Buenaventura confluyen midltiples historias de violencia contra las
comunidades afrodescendientes e indigenas asentadas histéricamente
en la region. Por tal razdn, los procesos de resistencia articulan tanto
las acciones encaminadas a defender la vida y el territorio frente a las
arbitrariedades y el dominio de los actores armados, como las actuacio-
nes que se despliegan respecto a actores e instituciones que a través
de logicas politicas y econémicas han contribuido con la marginacion, la
exclusion y la desterritorializacién de estas comunidades.

En el presente capftulo se recogen, entonces, las diversas estrategias
de accion que los pobladores bonaverenses han creado vy utilizado para

S

% Byenaventura: un puerto sin comunidad, CNMH. Pdg. 369 y ss.
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hacer frente a los repertorios de invisibilizacion, desterritorializacion vy
terror.

Es importante sefalar que al hablar de procesos de resistencia se asu-
me “como el conjunto de acciones y estrategias a través de las cuales
individuos y colectivos intentan modificar el dominio de un actor externo
o de una institucion, subvertir el orden y sobrevivir con dignidad” (CNRR,
Grupo de Memoria Histérica, 2011, pagina 288). Por consiguiente, desde
esta perspectiva se reconocen como procesos de resistencia tanto las
estrategias de accién colectiva y de movilizacién social como las accio-
nes cotidianas que se configuran en formas de oposicién, desobediencia
y cuestionamiento al orden social impuesto por los actores armados.
Frente a la dindmica de violencia extrema, movimientos y organizacio-
nes sociales y sus estrategias de accién se han constituido en un pilar
fundamental de los procesos de resistencia y han permitido enfrentar los
repertorios de violencia.

(Foto: Espacio humanitario de Puente Nayero en Buenaventura).

Acciones de autoproteccion y minimizacion del riesgo

La desintegracion de organizaciones sociales y el colapso social que pro-
duce el asesinato de lideres lleva a profundizar, atin mas, el contexto de
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terror en el que vive la poblacién bonaverense, puesto que este tipo de
acciones se realiza con una carga simbdlica con el fin de enviar mensajes
ejemplarizantes y asi producir una pardlisis social, al profanar lugares o
fechas sagradas para la comunidad. Como evidencia de esto, el asesina-
to de Marta Cecilia Obando sucedido después de un acto simbélico con
los nifos y el de Jair Murillo se presenté durante la celebracion de una
fiesta patronal.

Se han presentado casos, yo dirfa por lo que yo conozco que no han sido
muchos, pero si han sido muy significativos; por ejemplo, con el tema de
Jair Murillo en el Lleras, esto generd una desestabilizacion social y organi-
zativa grande. Tan grande que la organizacién practicamente desaparecio, la
organizacién que Jair acompanfaba, liderada, promovia desaparecid. El caso
de dofia Chila, de Marta Cecilia Obando en San Francisco también su orga-
nizacién desaparecid, ahora madres por la vida estan recogiendo su legado
(CNMH, entrevista, muijer lider, noviembre de 2013).

Los actores armados, al tener como objetivo militar a organizaciones,
lideres sociales y a defensores de derechos humanos, buscan desestruc-
turar los repertorios de accién colectiva y los procesos de resistencia,
asi como desmotivar la defensa del territorio y de los derechos de las
comunidades étnicas que habitan esta region. Sin embargo, frente a las
diferentes amenazas, miembros de organizaciones sociales han venido
construyendo medidas de autoproteccion y disminucion del riesgo, las
cuales se pueden sintetizar en estrategias como:

» Buscar soporte y apoyo de la comunidad.

* Construccion colectiva de liderazgos.

* Rechazo publico de todo acto de violencia o de cualquier actor ar-
mado.

» Saber moverse en el territorio.

e (Cuidar el lenguaje.

* Manejo de la comunicacion no verbal y del cuerpo.

* Reconacer los espacios y tiempos potencialmente peligrosos y eva-
dir el encuentro con los grupos armados.

Frente a la blsqueda de apoyo de la comunidad se ha podido ir constru-
yendo paulatinamente un entramado relacional que protege y camufla
a lideres y organizaciones sociales, fortaleciendo a la vez vinculos de
solidaridad y de cuidado mutuo.
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Péngale cuidado a lo que yo he hecho: yo cojo la misma gente de los
barrios y les hablo, porque yo mantengo reuniéndome periddicamente
con la gente, diga o no diga que esta en el proceso. Porque en el caso
de la defensa de derechos, es primordial estarse reuniendo con la gente.
Que la gente sienta que uno esta con ellos y asi ellos con uno. Entonces
yo mismo le he dicho a la gente que no corremos riesgo, asi usted no
se preocupa por donde se mueve. De hecho si la gente ve algo raro, de
inmediato me llaman y dicen mire que pasa esto y esto. La misma gente
le presta seguridad a uno (CNMH, entrevista, joven lider, septiembre de
2013).

Otra de las estrategias de proteccion de los procesos organizativos es la
construccion colectiva de liderazgos, que permite asumir una responsa-
bilidad grupal frente a acciones como denuncias, confrontaciones direc-
tas y convocatorias para la movilizacién social. Esta estrategia minimiza
el riesgo de lideres sociales, en tanto no se reconoce solo un figura visi-
ble en los procesos de resistencia, sino por el contrario, se identifican di-
ferentes representantes asumiendo el mismo discurso o practica social.
Asimismo, la experiencia de formacion de lideres que puedan asumir el
mismo nivel de responsabilidad publicamente, ha fomentado procesos
demaocraticos y de relaciones horizontales al interior de las mismas or-
ganizaciones.

Aca desarrollamos mecanismos de autoproteccién. Es eso, que no surja
el todero, el 'yo’ 'yo', el que todo ‘yo’. Siempre en los fortalecimientos or-
ganizativos que nosotros hacemos se direcciona a que todas las personas
adquieran el nivel para asumir en cualquier momento, que todos ponga-
mos nuestros conocimientos al servicio y que estemos al nivel todos. En
tal sentido, que exista un conjunto de cabezas, (...) cuando es un proceso
directo de amenaza, entonces se va evaluando la situacion a ver si es nece-
sario bajarle el perfil al que tiene mas representatividad en ese momento,
que cese el nivel de accion. Pero la organizacion sigue con toda, porque
siempre vamos a nivel organizativo. A veces es necesario elevar el perfil,
porgue también es necesario que salga a la luz piblica, vayase para los
medios y grite. Mantenerlos acompanados, estar muy de la mano siempre
con la comunidad, es que la comunidad es un gran escudo para el ejercicio
del liderazgo, muchas lideresas se han salvado por eso, por el escudo que
representa la comunidad (...) yo creo que las estrategias fundamentales
aca para la proteccion de los lideres es trabajar a nivel organizativo, que lo
fuerte sea la organizacién mas que la persona, aunque siempre es inevitable
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que haya tal persona representativa, pero gue siempre sea la organizacion
la que sostenga el proceso y no la persona (CNMH, entrevista, mujer, lider
PCN, noviembre 2013).

Con respecto a la estrategia de rechazo y manifestacion publica de todo
acto de violencia, se ha ido evitando la estigmatizacion de las organiza-
ciones sociales y legitimando atn mas el trabajo que realiza, puesto que
sus repertorios de accion se plantean sobre la base de la resistencia
pacffica. De igual forma, los pronunciamientos de rechazo y denuncia de
la violencia contribuyen a contrarrestar la polarizacién social y el prejui-
cio de identificar a las organizaciones defensoras de derechos humanos
como base social de los grupos armados.

¢Cémo hemos hecho nosotros para mantener vigente la postura de defensa
de los derechos y no correr y estar aqui?, (...) eso es complicado. Una cosa
que aprendimos es que nosotros tenemos militancia politica (...) es que
cada vez que el conflicto se pone agudo nosotros siempre salimos, tene-
mos una especie de estribillo para decir: “nosotros condenamos, provengan
de donde provengan, las masacres, la extorsion, el asesinato y el boleteo.
Nosotros luchamos por nuestros derechos, pero nosotros no participamos
en eso. Porque ustedes saben que el Estado siempre ha sefialado a los que
pelean, con que estan metidos en no sé qué, que ponen bombas. Nosotros
£s0 no lo compartimos; por lo menos, sabemos que siempre en los momen-
tos més algidos de Buenaventura que ha habido, siempre antes de hablar,
ponemos el estribillo. Nosotros no compartimos ningin tipo de violencia,
ni chantaje, ni extorsion, ni boleteo, ni amenazas, ni asesinatos, provengan
de donde provengan. Entonces, eso nos pone como que nadie nos puede
ubicar, ni acd, ni alld, porque en el pais a usted siempre lo ubican con los
paramilitares, o esta con la guerrilla, 0 esté con el gobierno. Entonces, no-
sotros creemos que eso nos ha servido de paraguas, porque hoy la gente
sabe que no estamos metidos en nada distinto a la lucha por los problemas
sociales (CNMH, entrevista, sindicalista, agosto de 2013).

Para minimizar los riesgos en el desplazamiento por el territorio, lideres
y lideresas vienen realizando acciones como cambiarse de ropa, alterar
horarios de reunion, modificar las rutas utilizadas para llegar a los sitios
de encuentro, entre otros. Esto muestra una continuidad histdrica en
las formas que la poblacién afrodescendiente ha construido para prote-
gerse de la violencia o de la opresion: “Son estrategias de ocultamiento
que usan el conocimiento centenario sobre el lugar y el territorio para
defender la vida amenazada ante la presencia de los actores armados.
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Dado que esta estrategia se caracteriza porque la gente negra pone en
practica las tacticas guerreras y de ocultamiento que utilizaban los cima-
rrones para huir de los campos de minas o de las haciendas esclavistas
para construir los palenques o “sociedad de hombres libres”, Castillo
(2009) ha llamado a esta estrategia ‘cimarronismo moderno™ (Castillo,
Luis Carlos; Guzman, Alvaro; Hernandez, Jorge; Luna, Mario; Urrea, Fer-
nando, 2009, pagina 106). En este sentido, saber moverse en el territorio
para salvaguardar la vida re-crea estrategias de ocultamiento, puestas
en practica ahora en el area urbana de Buenaventura. (.. .).

Ellos [los grupos armados ilegales] estan ahi, porque ellos estan en todas
las entradas en todos los barrios. Las estrategias que utilizamos nosotras es
llevar otra blusa en el bolso, a veces llevamos otra blusa, por si de pronto
entramos a la misma hora. Si a nosotros nos citan a las ocho, llegamos a
las nueve o llegamos a las siete; el horario lo cambiamos. Como salimos,
no vamos directamente al lugar; por ejemplo, yo aqui cogi dos transportes
y tres con el de salida. Esas han sido unas cosas que nos ayudan a mini-
mizar. ¢Que para dénde vas?, voy al centro. Va uno para el centro y de ahi
coge rapido otro carro y se va por otro lado. Son cosas que nos hemos ido
planteando a través de nuestras mismas ideas, porque nos ha ensefiado
muchas cosas (CNMH, entrevista, mujer, lider organizacion de victimas, no-
viembre de 2013).

Finalmente, entre las estrategias que han puesto en practica las organi-
zaciones sociales estan el cuidado del lenguaje y el manejo del cuerpo,
ya que algln gesto, mirada, actitud, puede desencadenar reacciones
violentas por parte de los actores armados. Igualmente, las denuncias
0 los pronunciamientos pueden aumentar el riesgo, si las organizaciones
sociales no cuentan con las pruebas suficientes para demostrar lo que
estan afirmando.

Mucho cuidado con la cuestion del lenguaje (...) Nosotros utilizamos cier-
tas palabras, precisamente porque sabemos que aqui han matado gente
por denunciar cosas (...) Cada vez que nos permiten hablar, nos piden en-
trevistas (...) decimos lo que sabemos, lo que podemos demostrar, {...) si
no tenemos la posibilidad de demostrar, asi sea cierto, no lo decimos ni en
privado. Lo que no somos capaces de sostener en publico, no lo decimos en
privado (CNMH, entrevista, sindicalista, agosto de 2013).




Solo resta agregar que los aprendizajes que han dejado las experiencias
de vivir en medio del terror, la coercion armada y la muerte, se condensan
en frases como: “andarse con cuidado”, “hacerse el bobo”, “aprender a
hablar”, “tener cara de estupido bien administrada”, lo cual evidencia el
aislamiento y la vulnerabilidad social de organizaciones, lideres, lideresas

y defensores de derechos humanos en Buenaventura.

Las anteriores experiencias de proteccion y autoproteccion fueron el re-
sultado de un proceso auténomo y enddgeno en el que las comunidades
y procesos sociales resolvieron gestionar sus propios mecanismos a fal-
ta de una respuesta institucional que brindara garantias a sus procesos
Pero que a la vez protegiera sus vidas, sus tierras y territorios.

Son cientos de experiencias de este tipo que se han gestado en Colom-
bia durante los Gltimos treinta afios desde las resistencias indigenas,
campesinas, de los trabajadores, de los pescadores artesanales, del mo-
vimiento de mujeres, comunidades afros, pueblos riberefios, organiza-
ciones LGBTI, comunidades ambientales y defensoras del agua etc, en la
que ninguna de ellas fue impulsada y apoyada por los gobiernos locales
al contrario estos fueron en algunas ocasiones actores con un rol prota-
gdnico de persecucion y estigmatizacion hacia estas formas alternas de
reivindicar la vida y la libertad.

Vale recordar que solo basto la iniciativa y voluntad de estos procesos
para confrontar los escenarios de conflicto en tiempos en que la estrate-
gia contrainsurgente y de tierra arrasada de los paramilitares desencade-
no cientos de desplazamientos forzados a la vista de la institucionalidad
que opto por mirar hacia otro lado aupado por fuertes intereses econémi-
cos y politicos dichos desplazamientos violentos y saqueos, empresarios
de la palma, del carbdn, del oro e hidrocarburos segun las investigacio-
nes adelantadas por Justicia y Paz financiaron ejércitos armados en Cor-
doba, Urabg, El Cesar , Magdalena sitios con altos indices de despojo y
saqueo donde la empresa palmicultora y bananera ha sido muy prospera
econdmicamente.

Estos espacios de autogestion y de construccion social son la apuesta
para que en tiempos de post-acuerdo el gobierno de Colombia extraiga
y reescriba su politica plblica de proteccidn y prevencion junto con las
organizaciones sociales y populares para darle un sentido practico a lo
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que es y debe ser un estado social de derecho, un verdadero estado
democratico donde las voces de las minorias se tengan en cuenta.

3.6. Registro de procesos de proteccion colectiva desde
la institucionalidad

La Unidad Nacional de Proteccién realizd del 5 al 6 de noviembre (2015)
la primera fase del proceso de evaluacidn de riesgo colectivo en el litoral
pacifico del Cauca, un mecanismo participativo que permite establecer
el nivel de la amenaza sobre comunidades en situacion de vulnerabilidad,
y a la vez definir las medidas de proteccién correspondientes.

Los especialistas de la Unidad Nacional de Proteccion recopilaron la in-
formacion pertinente en el &rea con la participacion del Consejo Comu-
nitario local, la cual fue complementada con el respectivo analisis del
entorno, de acuerdo con la metodologia desarrollada para el efecto por
la entidad con la asesoria técnica de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR.

Producto de este trabajo, el Ministerio del Interior expidid la resolucion
1085 de 2015 por medio de la cual se adopto el protocolo para imple-
mentar la Ruta de Proteccion Colectiva del programa de Prevencion y
Proteccion de esa cartera y la UNP

En consecuencia, los informes sobre la situacion de riesgo observada se-
ran presentados antes de finalizar el afio (2015) al Comité de Evaluacién
y Recomendacion de Medidas, CERREM, una instancia interinstitucional
que pondera la amenaza y propone acciones de respuesta, la que se rea-
lizaré para definir las medidas a adoptar frente a los riesgos identificados.

Las primeras evaluaciones de riesgo que se comenzaron hacer estan
orientadas a cumplir con solicitudes realizadas por la Corte Constitucio-
nal en el marco del seguimiento al cumplimiento de la sentencia T-025
de 2004, relativa a la salvaguarda de los derechos constitucionales de la
poblacién desplazada.

Para el préximo afio la UNP tiene programado integrar otros tres equipos
de evaluacidn de riesgo colectivo con el fin de atender las distintas so-

119




licitudes de los grupos y comunidades que hacen parte de su poblacién
objeto. Las medidas adoptadas para mitigar los riesgos seran asumidas
en cada caso por las entidades del Estado competentes (Comunicado
de la UNP).

A partir de agosto de 2015 la Unidad Nacional de Proteccion expidid la
Resolucion No. 1085 denominada la Ruta de Proteccion Colectiva (Ver
capitulo 2), lo que no significa que antes de esta resolucion la UNP no
respondiera a situaciones de proteccién colectiva, independiente del
marco normativo que fuera (til o no para propiciar mecanismos colecti-
vos de proteccidn era el cumplimiento de las obligaciones constituciona-
les proteger los territorios y los lideres sociales.

Procesos colectivos como los de ACIN, Movimiento Rios Vivos, Pinar del
Rio en Barranquilla, los AWA, Colemad, Pueblos indigenas de la Sierra
Nevada, Alto Mira y Bajo frontera, los indigenas Zend, las cuencas de
Jiguamiando y Curvarado por mencionar algunos que fueron sujetos de
proteccion colectiva mucho antes que se expidiera la 1085, concertaron
con los delegados de las entidades de gobierno mecanismos y medidas
encaminadas al fortalecimiento de sus procesos y las diversas formas
propias de protegerse como las guardias indigenas mediante la entrega
de linternas, chalecos distintivos de la comunidad, botas de cafa alta,
pitos, radios de comunicacion punto a punto, impermeables, pangas etc.

Medidas de seguridad de caracter material que estan disefadas para
proteger el cuerpo y eventualmente el territorio, pero nunca se imple-
mentaron medidas tendientes a impulsar las investigaciones por las
amenaza, homicidios y agresiones en general, investigaciones que arro-
jaran resultados para establecer los niveles de responsabilidad y los
responsables de acciones violentas, investigaciones y condenas para
combatir la impunidad, no se impulsaron medidas politicas en reconocer
y legitimar el trabajo y las actividades de los lideres sociales y defensores
de derechos humanos, no se propiciaron medidas encaminadas al forta-
lecimiento de las organizaciones, las entidades territoriales se hicieron
a un lado porque no se les vinculd en la ruta de atencidn, las respuestas
siempre fueron medidas fisicas y econémicas para conjugar el momento
sin vocacion de transformacion.

120




Si se aborda especificamente uno de los procesos arriba mencionados y
el avance en sus objetivos programaticos y politicos, se valorara que fue-
ron producto de la persistencia y confianza en transformar las realidades
en espacios de participacion social.

Diagnédstico a la Implementacion de la Resolucion No. 1085
de 2015

Asi las cosas, es pertinente después de transcurridos dos afos de expe-
dida la resolucion 1085/15 realizar un diagndstico a su implementacion y
los alcances obtenidos en términos de eficacia y oportunidad.

Es importante destacar que la Unidad Nacional de Proteccion antes de la
expedicion del protocolo de proteccion colectiva, ya tenia un acumulado
de experiencias en implementacion de proteccion colectiva, este indi-
cador debe servir de punto de partida como referente para evaluar los
avances de este protocolo.

La Resolucion 1085 establece que:

RESUELVE:

Articulo 1. Adopeidn. Adéptase e protocoly para implementar la Ruta de Proteccitn Colectiva del
programa de prevencion y proteseion del Ministerio del Interier v ta Unidad Nacional de Proteccidn, el cual
s0 descnbe a continuacion:

Articulo 2. Coordinacion, La nuts de protecedn colectiva estara bajo Is ecordinacion de la Direccién de
Derechos Humanos del Ministeric del Interior y la Unidad Nacional de Proteccion,

Articulo 3. Poblacién cbjeto. Para ofectos de la presents resciucion, los grupos o comundades objelo de
medidas de proleccidn colectiva, deberan pertenecer a una de las poblaciones objeto enunciadas en los
numerales dol 1al 15 del anticulo 2,4.1,2 6 del Decreto 1066 de 2015,

Seran obeto del Frograma de Pravencitn y Protectién Colectiva: los grupes, comumdades y
organizaciones saciales y poliicas determnadas a parte de un reconocimiento juridico o social

El reconocimiento jurideo e sereditars mediante cartficacidn de existencia y representacién por parle de
autoridad compolente, y of recondoimienio sicial serd verificado, previo 3l inicio de la evaluacién de
reggo, en sesion del CERREM donde ce estudien los casos de proteccion Colectiva, Para este segundo
caso, 82 venficaran los siguientss requisitos, sin que estos sean taxalivos:

- Terer objetvos claramente definidos

- Comparts rasgos culturalos, socinles y/o pelticos

- Eotar ubcodo geograficamenta on un ugor dolemminaso

- Eater organizedos y debidamente cobesionados

* Rounirse de manera lemporal 0 permanente para alcanzar objelivos concretos o especificos
= Taner un vocero Kenlificado o Identficatle, que represente al colectivo.

= Pertenecer @ una poblucion objeto conforme al marco juridicd vigente.

Articulo 4, Medidas do proteccion colectiva, Las medidas de proteccion colecliva 8on unp respucsts a
I avaluacidn -Mngnl! del riesgo Estas ddns pretandan cor tar alementos de fesgo asocindos
con la causa del riesgo, la amenaza v la vulnerabliclad,

Las meadas do proteccion colectiva se definirdn @ parbr def andlisls de rieoge v do lag dockloned
ndoptados par ol CERREM donde se estudion aste tino do canos.
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Estins medidas podrin i inlicarse a lravés de

Acciones de protecoion individunl, ¢ uando estas tengan impacto sobre ol eolectivo okjeto
de proteccidn.

APOYD @ Infraesiiuctura para k protiecibn,
Fortaesimionto organkzatvo y comunitario,
Fortaleaimionto de 1o prosenca (nstitucional,

E Imanio de teg as de comunicacion, participacion @ Interacedn con antidades
que disminuyan of grado de expasicl &0 a riesgos del coleclivo,

Pramocidn de medidas juridicas y acimi que cor ' & de nesgo,

Formulacon e implomentacion de estaiegins oncaminadas a conlrarestor las causas del
resgo y o qQue 90 o ran on 1o holo e ruta definida en ol CERREM de
dkdas de proteccidn coledth

Para efactos de la impl tacidn de astas madda s de protecesdn colectiva, las entidadas actuaréna on ol
marco de sus compaencias en cumplmiento de  politics pablica de Pravencidn y Praleccion.

Artioulo 8, M lwmo de Seguimi Con el fin de el soguimiento perlodico a la efectividad do
ln imglamentacion de lns modidas do protoocién cclectvas, la Direccion de Derachos Humancs del
Mnsteno del interior conformard un grupo de noulmhmoéevdu.don que pedrd solicitar IMformackin o
los emies terridorales y deman entidades compatenies, Cuando se presenten omsiones, rotrasos o
cuakpuber acckdn neglgente por parte de las eniidades infervinientes, tal grupo dard Waslado a los
Organismos competenios.

Parn ol seguimionto o 1o Implementacion do los macidns do proteccion a nivel termiorial, 40 conformard un
Grupo de seguimiento que presertard informes perdelices a la Direccién de DOHH del Minsterio del Intenor
Para tal efocto, dicha Diroccidn definrd una melodoiogla de preseniacion de informes,

A nivel territoral, of eslard 49 por parto do los delogados del Ministerio dal Interior, la
Unidad Nacloral de Proleccién y el Ministedo Pibliee.

Articulo 8. Responsabilidades de la Direccion de Derochos Humanos del Ministerio del Interior en
la ruta de proteccidn colectiva. La Direccidn de Derechos Humanos del Ministerio del Interior tendrd a su
carge s siguientes sctividades.

Dar tragiado inmediato de las decisiones profendas en e CERREM a las enlidades responsables
e sy implernentacin, cuando se trale de modidas de proleccion celoctiva a sor implementadas por
entidades diferentes a la UNP.

Efectuar sejuimiento penddico a la oportunidad, idoneidad y eficacia en la implementacion de las
medidas de protaccién aprobedas en CERREM de Colectivos, a través del grupo da segumiento y
evaluacidn.

En desarrelo da los principios de concurrencia y subsidanedad, articular entre Ia Unidad Nacional
de Proleccon y las demas entidades nacionales y lterritoriales que deban intervenir en la
implementaciin e modidas de proteccén calectiva.

- Informar peridticamente al CERREM sobre [a evaluacion do la oportunidad, idoncidad y efcacia te
lus medidas de proteccion colectivas aprobadas en el Comitd,

Articulo 7. Responsabilidades de la Unidad Nacional de Proteccion en la ruta de proteccion
coloctiva, La Unidad Nacional de Protaccién tandrd a su cargo las siguientes actividades:

Recibir y tramitar lag solictudos do proteccidn ¢ informacion alegadas,
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Coardinar con fas enbdaces compelentes k8 impiementacion de medidas preventivas a ks que
haya lugar,

« Presentar al CERREM los resullados del Inslrumento Téenico Estiandar de Valoracién del Riesgo
Colectivo, dosarraliado por los miembros del Cuerpo Téenico de Recopiacion y Andiisis de
Informacitn - CTRAI, con la recomendacin de medidas de proteccidn concertadas con & grupo
© comunidad otieto 62 estudio, conforme & la metotologia diseiadn para este propdsito

Adeplar @ implementar la6 medidas de protaccidn de su competencla, previa decleidn del
CERREM.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 2 indica que la coordinacion de
este protocolo esta en cabeza de la Direccién de Derechos Humanos
del Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de Proteccién, estas dos
entidades tienen el deber de informar sus avances, para ello el Programa
Somos Defensores mediante derechos de peticion les solicitd a estas
entidades informacion sobre los avances las cuales compartimos lite-
ralmente:
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- NUEVO PAIS

BATBGU OAD COLEALIAN

MININTERIOR

Al responder cite este nimero
OF|17-4616-0DH-2400

Bogota, D.C., jueves, 16 de febrero de 2017.

Doctora

Diana Sanchez Lara

Coordinadora

Programa Somos Defensores

Calle 19 No. 4 - 88 Oficina 1302 Edificio Andes
Bogota, D.C.

Asunto: Respuesta a su Derecho de Peticion de fecha 30 de enero de 2017.
Respetada doctora Diana:

En respuesta al oficio de la referencia, radicado en este Ministerio el 01 de febrero de
2017 bajo el numero EXTMI17-3877, mediante el cual solicita informaci6n frente al
mecanismo de seguimiento sefalado en la Resclucién 1085 de 2015 en el marco de la
Ruta de Proteccién Colectiva, de manera atenta me permito informar lo siguiente:

1. Numero de seguimientos adelantados por la Direccién de Derechos Humanos
con ocasidn de la implementacién de medidas de proteccion colectivas,
indicando nombre de la comunidad, proceso u organizacion, fechas en las que se
hicieron los seguimientos y la ubicacién geografica de los mismos.

En el primer semestre de 2018, esta Direccion adelanté las gestiones tendientes
a la realizacién del disefio de un modelo de mecanismo de seguimiento a la
implementacion de las medidas de proteccion colectivas recomendadas por el
Comité de Evaluacién de Riesgo y Recomendacién de Medidas — CERREM de
Colectivos.

En ese sentido, durante la vigencia 2016 se adelanté seguimiento a cuatro de los
casos analizados en CERREM de Colectivos, de los cuales tres (3) hacen
referencia a Consejos Comunitarios ubicades en los municipios de Timbiqui —
Cauca, Tumaco y Barbacoas en Narifio, asi como a un resguarde indigena
localizado en Bagadd — departameanto del Choca.

2. Omisiones, retrasos o cualquier accién negligente que haya surgido en la
articulacién de la implementacién del protocalo de proteccion colectiva con las
entidades territoriales y el estado actual en el que se encuentran.

Sede comespondencia Edificio Carmargo. Calle 128 Mo, 8- 38
Conmutador, 2427400 — Sitic web e mininterion gow.co
Servicio al Ciudadane servicioalcivdadarc @mininteriar gov.ro - Linea gratuita 015000910403
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Can el seguimiento efectuado, se evidencio que las entidadas, no solo del orden
territorial, sino en algunos cascs del nivel nacional, se ven limitadas en Ila
implementacion de las medidas de proteccién colectivas, por aspectos referidos a
la insuficiente capacidad tanto logistica, como técnica y financiera, al igual que
por factores de tipo normativo.

No obstante, ante |a falta de respuesta de algunas entidades a las solicitudes de
informacién por parte de este Despacha, se han efectuado las correspondientes
reiteraciones a las diferentes entidades, con copia a la Procuraduria General de
la Nacion.

Namero de informes presentados por el grupo de seguimientos a la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior y las recomendaciones de los
mismos.

En el inciso cuarto del articulo 6 de la Resolucién 1085 de 2015, referente a las
responsabilidades de la Direccion de Derechos Humanos del Ministeric del
Interior, se sefiala que ésta debe “Informar periddicamente al CERREM sobre fa
evaluacion de la oportunidad, idoneidad y eficacia de las medidas de profeccién
colectivas aprobadas en ef Comité”.

Acorde con lo anterior y por solicitud de esta Direccion, luego de realizado un
trabajo previo al interior de la misma, &l pasado 8§ de septiembre ds 2016, se
realizd el primer GERREM de Colectivos para abordar el tema de seguimiento,
espacio en el que se socializd a los miembros del Comité el mecanismo
disefiado, se presento un informe general del estado en el gue se encontraba la
implementacidn de medidas de proteccion recomendadas en los cuatre primeros
CERREM realizados y se compartieron algunas sugerencias para la optimizacion
de la ruta de proteccion colectiva, tales como;

¥ Ravisién general del mecanismo de implementacion de la ruta de
proteccion colectiva,

Incorporacion de la ruta al Decreto 1066 de 2015 {Auto 373/16).

Definicién de participantes o enlaces de entidades responsables.
Socializacidn del mecanismo de implementacion.

Validacidn mecanismo de Seguimiento.

Revision de un mecanismo de acuerdo con entidades para compartir
informacion.

NN

4. Tipos de medidas de proteccion colectiva que la Direccion ha trasladade a las

Sede correspondencia Edificia Cam
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Junto con la Unidad Nacional de Proteccion, esta Direccion ha nefificado a las
diferentes entidades responsables de la implementacion de las medidas de
proteccion recomendadas por el CERREM Colectivo, especificamente a los enles
territoriales se les han remitido acciones para contrarrestar factores de riesgo,
que tienen que ver particularmente con:

Capacitacion en legislacion étnica y minera.

Socializacion de planes de capacitacion técnica.

Instalacion de distintivos para delimitacion de territorios.
Restablecimiento y/o limpieza de vias de acceso,

Construccion de puentes peatonales,

Fortalecimiento de la educacidn con enfoque étnico.

Apoyo a la infraestructura para la proteccion en el territoric.
Socializacion de Ordenes judiciales y promocién de medidas juridicas.
Dotacion de botiquines de primeros auxilios y construccion de centros de
salud.

Construccion y mejoramiento de puestos de salud,

Coordinacion de estrategias de seguridad perimetrales.

LR N R SR SENEN

LN

Mediante el reporte del seguimiento efectuado el afio inmediatamente anterior, se
evidencio que se encontraban en desarrollc un 14.95% de las medidas
recomendadas por el CERREM.

Informar sobre la oportunidad, idoneidad y eficacia de las medidas de proteccién
colectivas aprobadas por ¢l CERREM.

El mecanismo de seguimiento disefiado comprende varias actividades dentro de
las gue se encuentran:

v Recopilacion de Informacion

v Procesamiento de Informacion

v Analisis de Informacicn

v Sacializacién de Informacién Procesada

Al respecto cabe destacar que la informacion se constituye en la base de las
labores de seguimiento y evaluacion, para este caso la misma proviene tanto de
fuentes primarias como secundarias en los niveles nacional y territorial, no
obstante, el bajo porcentaje reportado de implementacion de medidas de
proteccién colectivas aprobadas por el CERREM, no ha permito aplicar la ruta de
seguimiento en su totalidad, toda vez que si bien es cierto se ha contado con

ede correspondenca Edificio Camarga. Calle 128 Mo, 8- 38
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aquella correspondiente a la caracterizacién de la situacién de donde se parle,
no ha sido provisto por lag entidades encargadas del cumplimiento de las
medidas el registro detallado que de cuenta de su accionar en la materia,

Agradezeo la atencidn prestada

Cordialments,

Jorvato blome Gonacie K.
Ivonne Gonzdlez Rodriguez
Directora de Derechos Humanos

5 labord: Luz Stalla Moncada Duar
Fevisd: Diana Marcs's Rodrigue;
sprobé. lveane Gonzdlez Rodriglies

Archivar en; 2400.03.02 Peticianes, Quzjas, Reclamas y Solicitudes.
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Este documento plblico que suscribe la Directora de Derechos Humanos
del Ministerio del Interior genera profundas preocupaciones en cuanto a
lo que ellos mismos han encontrado en las limitaciones surgidas en la im-
plementacion del protocolo de proteccion colectiva en el nivel territorial
y nacional, aspectos referidos a la insuficiencia en capacidad logistica,
técnica, financiera y normativa.

No deja de sorprender, la falta de congruencia e identidad en cada una
de estas variables expuestas, pues si nos atenemos a lo sefialado en
el numeral 1 del documento referido en el que mencionan el avance de
cuatro procesos en sitios diferentes del pais, se deduce que las entida-
des territoriales y nacionales alegan cuatro limitantes (logistico, técnico,
financiero y normativo) en la atencion y gestion de los casos propuestos.

Seria importante evaluar en otro informe qué tipo de medidas de protec-
cion colectivas se aprobaron o concertaron para comprender el porqué
de estas cuatro limitantes. De acuerdo con lo anterior el programa so-
mos defensores le pregunto a la UNP qué medidas de proteccion habian
sido aprobadas y esto ha sido parte de su respuesta:

“...que existe informacion que no puede ser suministrada, teniendo en cuen-
ta que la informacion relacionada con los beneficiarios del programa de pro-
teccion, es de caracter RESERVADQO, segin lo estipulado en el ordenamiento
juridico colombiana”.

A fin de avanzar en el aspecto financiero y su ejecucion en la imple-
mentacion de medidas colectivas (pese a que segun la respuesta de la
UNP mediante la cual se encuentran aln en proceso de implementacion)
miremos esta rendicion de cuentas de la UNP relativas al afio 2015:

Esta informacion corresponde a la rendicion de cuentas del afio 2015
de la UNP que esté disponible en su pagina web?, en donde se infor-
ma la aprobacion (implementacion?) de medidas de proteccion a
mas de 17 comunidades afrocolombianas (el subrayado y negrilla
es nuestro), pero de acuerdo con la informacién suministrada por la UNP
del 24 de febrero de 2017 mediante OFI17-00006927 se informa que al

-—

% http://www.unp.gov.co/atencion-usuario/Documents/RENDICION%20DE%20CUENTAS%6202015%20PRE-
SENTACION.pdf
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2015 solamente se han tramitado solos dos (2) casos, el del Consejo Co-
munitario Renacer Negro y el Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera,

¢Donde estan los recursos financieros de los quince (15) casos adicionales
al 20157

¢Es posible que la Contraloria General de la Republica en sus auditorias no
haya notado este faltante?

No obstante lo anterior, llama la atencién que las entidades de gobier-
no departamental y nacional aleguen falta de normatividad al respecto,
como se detallé en el capitulo 2, existe abundante normatividad que se
encuentra vigente.

Una conclusidn a priori frente a las respuestas del Ministerio del Interior,
es que las entidades territoriales no tienen la voluntad politica en la im-
plementacion de una estrategia de proteccion y de garantia de los dere-
chos fundamentales de las organizaciones y comunidades, la supuesta
falta de una normatividad no es excusa, pues la contratacién administra-
tiva y plblica —la Ley 80— permite a los municipios y departamentos la
contratacion para ampliacion y construccion de infraestructuras.

Es evidente, que los mandatarios locales y departamentales no tienen
dentro de sus prioridades el fortalecimiento a las comunidades y organi-
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zaciones de la region, lo social sigue siendo lo inexistente en los planes
de desarrollo local.

Es importante destacar que durante mas de diez afios la Direccion de De-
rechos Humanos del Ministerio del Interior tuvo a su cargo las politicas
de descentralizacion de derechos humanos en dieciséis departamentos
de Colombia junto con el Programa Presidencial de DDHH (hoy Conse-
jerfa Presidencial de DDHH) que tuvo bajo su responsabilidad los otros
dieciséis departamentos, y de esto no se tiene hoy registro alguno que
haya servido para la construccién de una politica pUblica departamental
como garantia y promocion de los derechos humanos en los planes de-
partamentales®.

Cémo es posible que transcurridos dos afios de expedida la resolucion 1085,
solamente se tenga un avance del 14.95%, y que este porcentaje corres-
ponda a trdmites formales como oficios y seguimientos.

La paz territorial de la que tanto se ha hablado no podra estar y quedar
en manos de los mismos caciques politicos que otrora han defraudado el
patrimonio publico, es menester la creacion de Alianzas Piblico Popula-
res - APP para que los recursos de los municipios lleguen realmente a las
comunidades y organizaciones.

Como se menciono fueron dos derechos de peticion que se interpusieron
ante la Direccion de DDHH del Ministerio del interior y la Unidad Nacional
de Proteccién - UNP; que permiten analizar en detalle qué avances en
materia de proteccién colectiva se han logrado de acuerdo con lo infor-
mado por la UNP:

S | Estado colombiano tiene con la Naciones Unidas un compromiso emanado de la Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos que se celebrado en 1993, en la cual los estado se comprometieron a la elaboracion de Planes
Nacionales de accién en Derechos Humanos, para lo cual fijaron lineamientos y recomendaciones en la Declara-
cién de Viena y de su Programa de Accidn y establecer las medidas consensuadas con la sociedad civil necesarias
para mejorar el cumplimiento de sus responsabilidades de promocion y proteccion de los derechos humanos.
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QFIT7-00008927

Bogota D.C. viemes, 24 de febrero de 2017

Dactora

DIANA SANCHEZ LARA

Cocrdinadera Programa Somos Defansores
Calle 19 Nro. 4 - 88 Oficina 1302

Bogeta D.C.

Asunto: Respuesta a Derecho de Paticion EXT47-00007460

Respetada Doctora Sanchez,

Tengo ¢l agrado de dirigirme a usted con el anime de enviarle un cordial saludo y referime a su amable escrito
causa del asunto, en el cual solicita informacien relacionada con la Ruta de Proteccion Colectiva del Programa de
Prevencion y Proteccian del Ministerio del Interior y |a Unidad Nacional de Prateccion.

Sobre el particufar, me permito informar que el Equipo de Riesgo Colective suministro informacion de los casos
atendidos por esta umidad en el marco de la Resolucion 1085 de 2015, desde el equipo de evaluacion de rissge
colectivo, adscrito al Cuerpo Técnico de Recoplacion y Analisis de Informacion -CTRAL de la Subdireccicn de
Evaluacion del Rissgo. para los fines pertinentes, asi:

Grupe étnico - 5 Y 6 noviembre de En implementacian. Can
Comunitario Renacer | Resttucion de Tierras 2015gr Resolucion 0194 del 2 de febrero
Negro de 2018y 1117 de! 8 de marzo
. de 2015
Consejo Srupo &lnico — £n riesgo | Tumage - 24y 25 de noviembre de Enimplemertacion. Con
Comunitario Alto de gesplazamiento Narifio 2015 resolucian 1122 del % de marzo
Mira y Frontera forzado. del 2015,
Consejo Grugo efnica - Enniesge Barbacoas - | 21y 22 de febrera de 2018 En implementacian. Con
Comunitario Nueva ge desplazamients Marifa resolucion 3075 del 12 de mayo
Esperanza - Narifio | forzade. del 2016
Resguardo Tahami Grupa Etnizo - Bagads - 17 y 18 de mayo de 2016 Er implerigrtacion. Con
del Alto Andagueda Restitucion de Tierras Choca resolucian 4675 ael 24 de junio
del 2015

Unidad Nacianal de Prateccian

Conmutador 4268800 @ ﬁ
Direccion de Correspondencia: Carrera 63 # 14 — 97 T et
Bogota Colombia. ol | V
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i
Grupo &tnico -

El Bordo -

Consejo
Comunitario La Restituzian de Tieras Patia Cauca resalucion 7347 del 23 de
Mueva Esperanza. saptiemire del 2016.

| Cauca
Territorio ancestral | Grupo étnico - Unguia - 25y 26 de julio de 2016 En anplementacian, Con
Eyéquera Dobida Restiucion da Tierras Choch resolucion 8288 del 27 de
Dagibi ooubre del 2016
Consejo Grupo étnico - Enriesgo | Tumaco - 25 y 6 ce agosto de 2016 | Enimplementacian, Con
Comunitario Bajo de desalazamiento Marifio resolucidn 8751 del 12 de
Mira y Frontera forzada. nowiembre del 2018,
Comunidad Indigena | Grupo enico Urrao - 18 y 18 de sepliembre de Enimplementacion. Can
Majoré Ambura, Antioguia 2016 resolusion 9373 del 7 de

L diciemare del 2016 -
Resguardos Chidima | Grupo elnico - Acandi - 28 de noviembre de 2016 En etapa de valoracion de
Tolo y Pescadito. Reslilucion de Terras Choco Riesge. Por presentacion a

- CERREM

Asociaciones de Grupo etnico Bojaya - 10y 11 de diciembre de En etapa de valoracion de
cabildos mayores Choco 206 Riesgo. Por presentacion a
DRUAWANDRA, CERREM
ACIRUP Y CAMAIBO.

En este mismo sentide la Coordinacian de la Secretaria Técnica CERREM manifiesta que existe informacion que no
puede ser suministrada, teniendo en cuenta que la informacién relacionada con los beneficiarios del Programa de
Profeccion, es de CARACTER RESERVADA. seqiin lo estipulado en el ordenamiento juridico colombiana

DECRETO 1066 DE 2015 13 Reserva Legal: La informacion relativa a solicitantes y protegidos del
Programa de Prevencion y Proteccion es reservada. Los heneficiarios de las medidas fambign estan
abligadas a guardar dicha reserva.

Par lo anteriormente expuesto, para suministrar la informacion requerida es requisite indispensable que se adjunte la
respectiva autorizacion de un Juez de Control de Garantias.

Es de advertir, que la informacion y documentos enviados tienen el caracter de reservado, de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion Politica Articulo 15 y en la ley 594 de 2000, Articulo 27, toda vez que contiene

informacion personal & intima; de fal forma que su acceso trasfiere al funcionario que lo conoce, la obligacion de
reserva de acuerdo con el Articulo 20 de la Ley 57 de 1985, su incumplimiento acarrea las acciones penales y

€~ & &
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disciplinarias sefiafadas en el Codigo Penal Ley 599 de 2000 Articulo 268F v 418, el Cadigo Disciplinario Unico Ley
T34 de 2002,

Finalmente aprovecho la oportunidad para refterar mi irrestricts voluntad de servicio y ranavar mis consideraciones
de respeto.

Atantamenta,

Wi L%;DUA RDO DIAGO RIVERA

Coordinador Grupo Atencion al Ciudadano

Nombre firma Fecha
Proyectd  Carlos Arturo Guerrero Pracdo y 24{0212017
“Reviso | Wiliam Eduardo Diago Rivera [ _ 24022017
Aprobo | Wiliam Eduardo Diage Rivera | 24/02/2017

L anribas frmarles declarames oo hemos revisardo sl decumento v © encaniranos sustedo a las noemas v Fapesitiones legsles vigenlss v, porlo

tanto. ke nuesira respensabilidad, la presertamos paia frma. o

Unidad Nacional de Proteccian

Conmutador 4288500 @ P O
Direccian de Correspondencia: Carrera 63 # 14 . 57 i atar f
Bogotd, Colombia. “\&é’” #
WA SN GOV.C0 — Corespondanciz@iunp gov oo =

SGI-FT-05 V3 Paginag 3 de 3

Es menester decir que se formularon seis preguntas (ver recuadro) las
cuales las resolvieron con evasivas alegando reserva, no es cierto que
los recursos publicos —que son piblicos— sean parte de la reserva, es
claro que es un intento mas por ocultar la incapacidad técnica, operativa
y administrativa que hay en los servidores plblicos encargados de ejecu-
tar la politica publica de proteccion.
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No hay que olvidar que desde agosto del 2014 la UNP una entidad con
apenas tres afos de funcionamiento, estuvo envuelta en escandalos de
corrupcion por el pago de coimas, sobrefacturacion en los costos direc-
tos, chantajes y demas delitos contra la administracidn pdblica sin que
a la fecha haya un solo responsable de este detrimento patrimonial y los
indiciados sigan vinculados a la planta de personal como si no hubiera
sucedido absolutamente nada.

CUESTIONARIO

1. Favor informar, posterior a la implementacion del protocolo de la ruta
de proteccion colectiva, icuantos Comités de Evaluacion de Riesgo
y Recomendacién de Medidas - CERREM colectivos se han realizado
a la fecha?

2. Favor Informar qué procesos, organizaciones o comunidades han sido
atendidas, estableciendo su ubicacién geografica y las fechas en que
se concertaron las medidas y se llevd a cabo el CERREM Colectivo.

3. Favor informar, qué tipo de medidas de proteccidn colectiva se acor-
daron en los CERREM Colectivos y en qué etapa de la implementa-
cion se encuentran estas decisiones.

4. Favor informar, de acuerdo con el numeral 3, a cuanto asciende la
designacién financiera de las medidas colectivas aprobadas.

5. Favor informar cuantas solicitudes de proteccién colectiva posterior
a la implementacion del CERREM Colectivo en diciembre de 2015 se
han radicado en la UNP

6. Favor informar, cuantas y que solicitudes de proteccion colectiva no
han prosperado v la razén.

En dos afios de expedicion del protocolo de proteccion colectiva solo se
han atendido diez (10) casos de proteccién colectiva, lo que equivale a
decir que un caso cada dos meses, y el estado actual de cada uno de
estos es alin mas preocupante:

e (cho (8) en implementacion.
e Dos (2) en estado de valoracion de riesgo, es decir en etapa inicial.

Si contrastamos el dato que suministrd la Direccién de ddhh, mediante

el cual informa que solo se ha avanzado en un 14.95% en relacién con
los ocho casos que suministré la UNP equivalentes al 80%, dénde o en
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qué parte encontramos la coordinacion de estas dos entidades en el
seguimiento a las decisiones.

Ahora bien, si ubicamos en un mapa de Colombia los diez casos en pro-
ceso de implementacidn vemos que 2 de ellos estan en el Cauca, 3 en
Narifio, 4 en Choco y uno en Antioquia y todos coinciden ser grupos
étnicos, cabe preguntar con base en el articulo 3 de la 1085 donde estan
las demas poblaciones que se mencionan all, a qué se debe que solo
en dos afos se hayan gestionado diez casos y especificamente con una
sola poblacién? Cudles son los criterios y quien los define para priorizar
los casos de atencidn colectiva.

De acuerdo con los informes de la Oficina de Naciones Unidas, el SAT,
Fundacion Ideas para la Paz, CINEP y los del Programa Somos Defenso-
res sobre agresiones contra defensoras y defensores de ddhh, cifras y
andlisis de contexto que son publicos y que en algin momento deben
servir de insumo a la UNP para que los incorpore a la ruta de proteccion
al momento de establecer prioridades en el desarrollo del protocolo de
proteccion colectiva.

“La Defensorfa del Pueblo ha venido haciendo llamados a las autoridades
nacionales para que adopten medidas urgentes de proteccion a la vida
e integridad personal de los lideres y defensores de derechos humanos,
asi como acciones que rodeen de garantias el desempefio de su labor.

No todas las actividades de los lideres sociales, comunitarios y defenso-
res entrafan un riesgo, sin embargo, como se ha indicado, su labor esta
mas expuesta en zonas bajo el control de estructuras armadas ilegales y
mafiosas donde tradicionalmente estos poderes estan ligados a fenéme-
nos de corrupcién y concentracion de capitales, es decir que el contexto
los hace vulnerables frente a las actividades ilicitas y se agravan cuando
los lideres denuncian el actuar ilicito de aquellos.

En estos escenarios, los voceros comunitarios, defensores y represen-
tantes de victimas y otras poblaciones vulnerables, no solo se arriesgan
a represalias y ataques por las denuncias que interponen, sino que este
riesgo se incrementa al no contar con un marco de proteccién y garan-
tias que legitime su labor.
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Es asi como los lideres y defensores son constantemente objeto de ame-
nazas y hostigamientos directos contra ellos, sus familias o las organi-
zaciones de las que hacen parte. A ello se suman estigmatizaciones,
calumnias, vigilancia y seguimientos ilegales, hurto de informacion, vio-
lacion y allanamiento ilegal de sus domicilios y oficinas, torturas, lesiones
personales, detenciones arbitrarias y persecucion judicial, toda esta vio-
lencia termina por desestructurar y disolver los procesos organizativos,
dejando a las comunidades sumidas en la zozobra y la incertidumbre.

La violencia contra los lideres y el movimiento social logra su cometido
de aterrorizar a la poblacién, limitando sus libertades basicas de circu-
lacion, expresion, asociacion y reunion, asi como los derechos politicos
y de participacion. En el caso de las mujeres lideres, los ataques con-
tra ellas revisten especial gravedad, pues ademas buscan humillarlas
y generar un escarmiento frente a la comunidad, al atentar contra su
integridad fisica y psicolégica, conculcando su derecho a la intimidad y el
pudor, a través de violaciones y atropellos sexuales contra ellas, sus hijas
u otras mujeres de su entorno familiar.

El Defensor del Pueblo, Carlos Alfonso Negret Mosquera, ha sefialado
que “Los lideres y defensores de DD.HH. hoy en dia se encuentran ex-
puestos a un riesgo inusitado por cuenta de la violencia que atemoriza
los territorios mas vulnerables del pafs, pero a su vez son los mas com-
prometidos con la paz y la reconciliacion nacional (...) las muertes de
lideres(as) sociales y defensores(as) de derechos humanos son, ademas
de un atentado contra la vida, una violacién directa del derecho a pensar
y opinar libremente, a participar en los asuntos pdblicos y a defender los
derechos humanos. Es, en general, un atentado contra el derecho a la
paz de todas y todos los colombianos”.

Desde la Defensoria se ha hecho un llamado a las autoridades nacionales
para que, “(...) tras el reajuste anunciado a las medidas de proteccion
otorgadas a personajes plblicos que no las necesitan, se mejoren las
condiciones con las que se garantiza la vida e integridad personal de
lideres(as) sociales y defensores(as) de derechos humanos. La Defenso-
rfa ha pedido a las autoridades aumentar las medidas de proteccién para
los lideres sociales, al mismo tiempo que ha reiterado que en el pais no
puede haber méas crimenes de lideres sociales o defensores de derechos
humanos {(...)".
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Recomendaciones a la Unidad Nacional de Proteccion; adoptar planes y
medidas colectivas de proteccion para las organizaciones y movimientos
sociales a los que se hace referencia en el presente Informe v, agilizar el
tramite de las solicitudes de proteccion que han sido elevadas ante esa
entidad por los defensores de derechos humanos vy lideres pertenecien-
tes a las organizaciones y movimientos sociales, que hasta la fecha no
han obtenido respuesta.

Se debe considerar el enfoque diferencial y de género en el estudio,
otorgamiento e implementacidn de las medidas de proteccién.

Concertar con las autoridades tradicionales de pueblos indigenas y comu-
nidades negras del orden nacional, regional y municipal, con dignatarios
de las juntas de accién comunal y con los lideres de las organizaciones
sociales y politicas las medidas de proteccion necesarias para garantizar
su vida e integridad, procurando que se adecuen a las condiciones espe-
ciales de la poblacién afectada.

Fortalecer la articulacion institucional, para intercambiar informacion en-
tre las entidades, con la finalidad de evitar que la carga de la prueba
recaiga en los peticionarios de medidas de proteccion cuando la misma
corresponde al Estado.

Unificar los pardmetros de evaluacion de riesgo que deben aplicar los
analistas, a través del establecimiento de procedimientos de obligatorio
cumplimiento, en especial respecto a la verificacion de informacion reco-
lectada por parte de los analistas, con el fin de evitar que se introduzcan
criterios subjetivos en la valoracion.

Adoptar un protocolo sobre el trdmite de los casos de emergencia, que
defina con claridad los conceptos de inminencia y excepcionalidad, que
sustentan la discrecionalidad de que goza el Director de la Unidad Na-
cional de Proteccidn para ordenar que se adopten medidas provisionales
de proteccion. En el protocolo, considerar si las medidas de emergencia
estarfan sujetas a limite presupuestal™'.

-—

3 INFORME DE RIESGO N° 010-17 A.l.
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Finalmente es importante recordar el pronunciamiento reciente que hizo
la Corte Constitucional en agosto de 2016 mediante auto 373 en el que
reconoce un avance en laimplementacion de la ruta de proteccion colec-
tiva (avance formal) pero que aln hace falta una Politica de Prevencion
y Proteccién que permita reducir la demanda de las medidas proteccién
y que respalde el caracter excepcional de su adopcién, desactivando o
mitigando los riesgos que dan lugar a su solicitud, tal como se expondra
a continuacion, el éxito de la Politica de Prevencién y Proteccion debe
verse reflejado en una disminucion tanto de las solicitudes como de la
adopcién de medidas de proteccion en el marco del programa que en-
cabeza la UNP.

(iii) Esta Sala Especial considera que la UNP. con la asistencia técnica del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
y junto con el Ministerio del Interior, han realizado un avance importante
en el disefio de un instrumento propio para la valoracion del riesgo de
grupos, colectivos 0 comunidades, y la reciente puesta en marcha de
una ruta de proteccion colectiva, cuyo marco juridico quedé recogido en
la resolucion 1085 del 21 de agosto de 2015. Al respecto, en el auto 266
del 2009, esta Sala Especial de Seguimiento ya habia advertido acerca
de la importancia de adoptar un instrumento no individual sino colectivo
de valoracién de riesgo y la consecuente adopcion de las medidas colec-
tivas en el marco de una ruta de proteccion colectiva.

Ciertamente, en determinadas zonas del pais se presentan factores de
riesgo que afectan a colectivos enteros, razon por la cual es necesario
acoger una perspectiva holistica tanto del riesgo como de la respectiva
articulacion institucional que es necesario desplegar para enfrentarlo. Lo
anterior, sin olvidar que en muchos casos son las propias comunidades
las que cuentan con medidas de autoproteccion que deben ser fortaleci-
das si las autoridades consideran que con ello se contribuye a garantizar
su seguridad. Sin perjuicio de que al interior de los colectivos haya algu-
nos miembros que individualmente tienen mayor exposicion al riesgo, en
estos casos la ruta de proteccion esta dirigida a mitigar las causas de
riesgo colectivas y, con ello, a disminuir la exposicion individual al peligro,
razén por la cual su efectiva implementacion contribuye a llenar el vacio
que abre la ausencia de una Politica de Prevencion y Proteccion.
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Con la puesta en marcha de la ruta de proteccion colectiva, por lo tanto,
el Gobierno apuesta acertadamente por el aumento del impacto de las
medidas, por una mayor y mejor articulacion institucional, y por la des-
congestion que ha tenido lugar en el marco de la ruta individual.

Sin embargo, la adopcion de la ruta colectiva todavia es reciente y aln
no es posible evaluar sus resultados. Debido a la importancia que el ade-
cuado funcionamiento de la ruta de proteccion colectiva representa para
la proteccion de los derechos a la vida y seguridad personal de la pobla-
cion desplazada, esta Sala Especial considera que, de todas formas, es
necesario otorgarle un revestimiento juridico méas sélido que aquél que
pueda ofrecer una resolucion, el cual debe ser garantizado mediante su
incorporacion en un Decreto reglamentario, tal como lo habia anuncia-
do el Gobierno Nacional en anteriores ocasiones. Asi no sélo se dota a
la ruta de proteccién colectiva de una mayor estabilidad, se le otorga
mas fuerza para articular la respectiva respuesta interinstitucional que
es necesario movilizar en clave de proteccién, sino que se aseguran y
garantizan los recursos que sean necesarios para su implementacion.
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Capituro IV

PROTECCION INTEGRAL Y GARANTIAS,
UN CAMINO POR RECORRER

Basado en las experiencias de proteccion y autoproteccion de las or-
ganizaciones y comunidades durante los Gltimos 20 afios, es preciso
destacar que todas y cada una de estas experiencias de resistencia y
resiliencia se dieron en el marco del conflicto armado, al lado de una
institucionalidad ausente que se formd bajo matrices de confrontacion
y de opinidon medidtica; estan aun vigentes con algunos cambios, pero
manteniendo el caracter nacional y centralista.

Esta misma institucionalidad que surgié y se adecu6 a enfrentar politica,
mediatica, juridica y militarmente a la guerrilla, alin se mantiene incdlu-
me en Colombia, y es esta misma institucionalidad la que esté encarga-
da en brindar proteccion a las organizaciones sociales y comunidades.

Precisamente, en este momento de cambios y transformaciones socia-
les y politicas, se hace necesario repensar la forma en cémo proteger a
las organizaciones sociales y sus lideres, a las comunidades y las nuevas
expresiones politicas y sociales que surgiran en virtud de los Acuerdos
de La Habana.

Por ello, se espera que Gobierno y Sociedad Civil alinen esfuerzos en
transformar estos escenarios de guerra en regiones de paz, en apuestas
de interlocucion mas activas y participativas, que el Gobierno rescate
todo el acumulado de experiencias y propuestas que desde la sociedad
civil se han venido construyendo y que podrian ser claves para la protec-
cion en el posacuerdo.
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La proteccion que se espera desde la institucionalidad debe estar acorde
con las nuevas realidades y contextos, la cual debe responder a las ne-
cesidades de los procesos sociales y comunitarios, es hora de ajustar las
matrices de riesgo individuales y su utilidad en matrices de proteccion in-
tegral y colectiva, esto requiere del compromiso del Estado en conjunto.

4.1. Proteccion en el Posacuerdo

Sibien es cierto la apertura e implementacion de los Acuerdos de La Ha-
bana abrieron la posibilidad para hablar —una vez mas— sobre la protec-
cién no solo para los excombatientes y sus familiares, sino para la pro-
teccidn de organizaciones sociales, grupos y comunidades en los territo-
rios y defensores de derechos humanos®, tal vez este sea el momento
para hablar sobre garantias y perspectivas de proteccidn y prevencion
bajo estos nuevos contextos que devienen en una transformacion del
orden politico y legal.

Para construir y poner andar una politica publica integral de proteccion
en el posacuerdo se requiere armonizar las entidades competentes del
gobierno llamadas a proteger y promaocionar los derechos humanos en
Colombia, bajo un plan nacional sobre prevencién y proteccion de los
Derechos Humanos, con la debida participacion social y mediante un
concreto mecanismo técnico de consulta, recoleccién de informacién
y concertacion, con esto damos paso a la construccion concertada vy
participativa de la sociedad civil en sus modos de protegerse, el verda-
dero poder no esta solo en los instrumentos de mando, sino en la fuerza
creadora de la comunidad.

El Estado colombiano tiene con Naciones Unidas un compromiso emana-
do de la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos que se celebrd
en 1993, en la cual los estados se comprometieron a la elaboracién de
Planes Nacionales de accién en Derechos Humanos, para lo cual fija-
ron lineamientos y recomendaciones en la Declaracion de Viena y de

S2H| proceso de paz es una oportunidad invaluable de restablecer el estado de derecho en zonas asoladas desde
hace tiempo por la violencia y los abusos”, destacd José Miguel Vivanco, director para las Américas de Human
Rights Watch. “Sin embargo, es improbable que la paz y los derechos humanos puedan prosperar si los abusos
disuaden a los defensores de derechos de desempefiar su rol indispensable para Colombia”.
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su Programa de Accidn y establecer las medidas consensuadas con la
sociedad civil necesarias para mejorar el cumplimiento de sus responsa-
bilidades de promocion y proteccion de los derechos humanos.

En aplicacion del parrafo 69 de la misma declaracion de Viena y su Pro-
grama de Accion, Gobierno deberfa pedir apoyo de la Oficina del alto
Comisionado de Naciones Unidas para ayudar al proceso de consulta,
elaboracion, ejecucion y evaluacién, en la blsqueda de reforzar estructu-
ras nacionales de Derechos Humanos.

Igualmente importante resulta poder tener el acompafiamiento inter-
nacional para el desarrollo de una iniciativa como esta, si el gobierno
colombiano le inyecta una dosis alta de voluntad a la construccion de
un pais en paz y de fomentar una cultura de paz en acuerdo con las
comunidades estaremos cada dia mas cerca en desactivar un conflicto
menos.

Proteccion Colectiva, un Camino por Recorrer

En el capitulo anterior se abordd mas en detalle la estrategia de protec-
cion colectiva bajo el modelo institucional y los aun incipientes resulta-
dos después de transcurridos dos afios. Este modelo que sigue arraigado
bajo las matrices de contextos bélicos requiere oxigenarse y superar el
estereotipo individualista de la proteccion y empezar a escalar desde la
accién modelos de proteccion holisticos e integrales que graviten en la
busqueda de superar los riesgos colectivos y brindar garantias.

El Gobierno Nacional y el Estado Colombiano tienen en sus manos una
oportunidad Unica de articular y armonizar las formas y mecanismos de
proteccion, que evallen los aciertos y errores del pasado, que involucre a
las personas y comunidades en riesgo desde sus actividades, propuestas
y experiencias de autoproteccion; se requiere un modelo que se apoye
en un sistema de analisis de riesgo que no soslaye los intereses politicos
y econdmicos que sirven de combustible a la violencia.

Es crucial no repetir la historia, superar el capitulo de guerra e ilegitimidad

estatal y replantear la forma con la cual se pretende otorgar garantias
y proporcionar “proteccién” a lideres, lideresas y a sus organizaciones.
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Actualmente se discute y se plantean algunas transformaciones en los
riesgos colectivos después de transcurridos ocho afos de seguridad de-
mocratica, las locomotoras santistas y el trénsito a la legalidad de las
FARC hacia las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién y Puntos
Transitorios® y posteriormente a la participacion politica en atencién al
punto 2 de los Acuerdos.

Los Riesgos en la Paz

El informe del Programa Defensores presenta el mapa de riesgo que ten-
drén los defensores de derechos humanos de cara al posconflicto. Un
mapa de Colombia que ubica los lugares donde hacen presencia estas
organizaciones y como se cruzan con las zonas de concentracion para el
trénsito a la legalidad de las FARC y con grupos armados ilegales como
el Ejército de Liberacidn Nacional, ELN.

-—

% Zona Veredal: contiene varios campamentos y punto transitorio es de mayor tamaio y estd compuesfo por un
solo campamento.
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Cien organizaciones aparecen en el mapa de riesgo, que también mues-
tra los retos que tendremos los colombianos en los préximos meses.
Uno de ellos: ¢Qué tan capaces seremos de respetar el pensamiento
del otro?

En el primer semestre del 2017, hay un incremento aproximado del 6%
en las agresiones individuales contra dirigentes sociales y defensores vy
defensoras de Derechos Humanos. Entre enero y junio de 2016 el Sis-
tema de Informacién sobre agresiones contra Defensores y Defensoras
de Derechos Humanos del Programa Somos Defensores, reportd 314
agresiones, 35 de ellas, homicidios; en 2017 en el mismo periodo, fueron
335 los casos, 51 homicidios, solamente tres de estas personas conta-
ban con el esquema de proteccion aprobado por la Unidad Nacional de
Proteccién adscrita al Ministerio de Interior®*.

Segun el Informe de Riesgos N° 010-17 A.l. del 30 de marzo de 2017,
emitido por el Sistema de Alertas Tempranas, sefiala®® que desde finales
de 2015 se incrementaron las agresiones a lideres sociales, pero des-
taca que a partir del 26 de agosto de 2016, cuando se dio a conocer el
Acuerdo Final, “en distintas regiones del territorio nacional arreciaron las
amenazas y atentados en contra de lideres sociales y comunitarios, es-
pecialmente aquellos que desarrollan actividades asociadas a la defensa
de sus territorios, de oposicién a proyectos extractivos y particularmen-
te, en relacion con aquellos dedicados a hacer pedagogia para la paz y a
apostar por la construccion de la paz territorial”.

Ademaés, indica que también existe riesgo por el ingreso de nuevos acto-
res armados a las regiones que histéricamente controlaron las Farc, quie-
nes se disputan el control territorial y las economias ilegales. Al respecto,
sefiala que esas circunstancias estan “impactando principalmente sobre
personas y organizaciones que abanderan la defensa del territorio, los
recursos naturales, los derechos de las victimas, la restitucion de tierras,
quienes propenden por el fortalecimiento de las agendas comunitarias y
la implementacién de los acuerdos de paz en el nivel territorial”.

% Programa Somos Defensores, 2017, Informe Semestral, enero a junio de 2017 .www.somosdefenosres.org
% http://www.verdadabierta.com/victimas-seccion/los-resistentes/6598-defensoria-del-pueblo-emite-informe-
de-riesgo-sobre-lideres-sociales
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No obstante lo anterior, el SAT identifica cuatro dindmicas concurrentes
y con expresiones regionales particulares que siguen vigentes:

1. Transformacion del escenario de confrontacion armada como conse-
cuencia de la firma del "Acuerdo final para la terminacién del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera”.

2. Afianzamiento del ELN en sus zonas de dominio histérico v, en algu-
nas regiones, expansion hacia territorios antes controlados por las
FARC EP,

3. Expansion y fortalecimiento de las Autodefensas Gaitanistas de Co-
lombia - AGC.

4. Profusion de estructuras armadas ilegales y organizaciones crimi-
nales en areas estratégicas para la intervencién sobre economias
ilegales.

Estas dinamicas, si bien dan cuenta de los efectos que pueden llegar a
generar mas riesgos y amenazas a las organizaciones sociales y comuni-
dades, vienen siendo enfrentadas bajo estrategias de combate como la
operacion Agamenon 1y 2, y las operaciones Carpa Azul e Irene, dicho
sea de paso, son estrategias —Agamendn—a gran escala para desestruc-
turar el accionar criminal especificamente del Clan del Golfo.

La pregunta que surge es, en qué momento las autoridades fijaran sus
estrategias de enfrentar no solo los riesgos nacionales sino aquellos ries-
gos regionales que igualmente afectan los procesos de las organizacio-
nes sociales y comunidades enteras.

Asi mismo, el Gobierno debe acompanar su lucha contra al accionar cri-
mina de las bandas criminales de propuestas de cambios en la politica
nacional que redunde en beneficios sociales.

Existen riegos nacionales y regionales que requieren la respuesta aten-
cion de las autoridades militares en su desestructuracién, pues estas
bandas apelan al uso de las armas para el control social y territorial, para
el cobro de extorsiones a rentas licitas y al uso indiscriminado del terror
como herramienta militar que deriva en desplazamientos colectivos.
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También se tiene conocimiento de otro tipo de riesgos que demandan
respuestas que no pasan por el tamiz militar, estos riesgos que se deta-
llaran a continuacion, los hemos dividido en riesgos nacionales y regio-
nales, y a partir de su clasificacion se infiere que la respuesta a estas
condiciones demanda una intervencidn mas de cardcter socio- politico
y economico.

Estos riesgos que se indican ha derivado en el advenimiento de otro tipo
de conflictos que igualmente afectan la labor de los lideres sociales y sus
organizaciones.

RIESGOS TERRITORIALES

La defensa del medio ambiente.
Conflictos sobre usos y ocupacion del suelo.
La oposicion a la minerfa a gran escala.
Expansion de las fronteras extractivas.
La reclamacion de tierras y territorios.
La presencia y accion delictiva de grupos o bandas criminales, grupos
neoparamilitares®, Grupos Armados Organizados - GAQ, estructuras
paraestatales, bandas de mercenarios.
e la participacién de las comunidades en las Circunscripciones Espe-
ciales Transitorias de Paz?.
El Confinamiento de comunidades, lideres y lideresas.
Envenenamiento de aguas.
Alianzas entre empresarios, politicos y estructuras criminales here-
deras del paramilitarismo.
Control social y Territorial de los Grupos paramilitares.
La connivencia entre grandes ocupantes, actores armados y agentes
del Estado.
e |apoca eficacia en los procesos judiciales para desarticular las redes
vinculadas al despojo que contindian operando en el territorio.

% http.//www.elespectador.com/noticias/politica/farc-denuncia-avance-paramilitar-en-narino-articulo-691794
%716 zonas de las mds golpeadas por el conflicto armado podrdn tener representante a la Cémara durante dos
periodos: 2018 y 2022. Creadas a partir del Acuerdo de Paz de La Habana entre el Gobiemo y las Farc, las
circunscripciones especiales de paz abarcan 167 municipios en 18 departamentos del pais. Violencia, bacrim, Eln,
cultivos ilicitos, mineria ilegal y falta de cedulacion, algunos de los problemas en dichas regiones.
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La estigmatizacion de la politica de restitucion de tierras por parte
de lideres politicos y gremiales y la criminalizacion de reclamantes
de tierras.

Agroindustria, explotacién minera, explotacion forestal, proyectos de
infraestructura.

Amenazas — cambio en repertorios de violencia — menor costo poli-
tico y judicial.

Filtracion de informacion — no apertura de casos — destruccion de
evidencias — negacidn de servicio de justicia.

Division y cooptacion de las organizaciones sociales y sus dirigentes.

RIESGOS NACIONALES

La cadena de produccion de coca y narcotréfico.

El desembarco de nuevos actores econémicos.

La defensa de la implementacion y el cumplimiento de los acuerdos
suscritos en La Habana.

La apuesta por mantener una salida negociada entre el Gobierno y
ELN.

La criminalizacién de la protesta social via judicializacion.

La participacion de la sociedad en desarrollo del punto uno de la
agenda Gobierno — ELN®,

La ausencia de articulacion interinstitucional y voluntad politica.
Amenazas — cambio en repertorios de violencia — menor costo poli-
tico y judicial.

Cambios de contextos nacionales, paso de la confrontacion a la cons-
truccion de Paz.

La apertura y participacion politica del nuevo movimiento politico que
surja del trdnsito de la via armada-politica de las FARC a la via poli-
tica.

La estigmatizacion y polarizacion en contra de las expresiones socia-
les y populares entendidas estas como factor de perturbacion a los
intereses politicos tradicionales.

Criminalizacion de la protesta.

Continuar con un Estado de impunidad.

% Participacion de la sociedad en la construccidn de la paz, se podria decir que es el eje principal del proceso y la
idea es que esa participacion se dé en funcion de iniciativas y propuestas que hagan viable la paz.
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Alguno de estos riesgos, nos indican claramente que la alternativa a la
superacion de los mismos, demanda que los gobiernos locales y regio-
nales hagan parte de las rutas de proteccién para la superacion de los
mismos junto a la sociedad civil.

Las autoridades suelen negar la causalidad de los riesgos con las ame-
nazas en contra de los lideres sociales, en opinion de los funcionarios
publicos —algunas veces— reconocen la existencia de estos riesgos pero
ello no implica que dicha situacién sea la causante de las amenazas vy
asesinatos de los lideres, aislando al lider del contexto y despolitizando
su labor.

Por lo anterior, hoy mas que nunca el papel de la sociedad civil es deter-
minante en insistir en la implementacion de los acuerdos de La Habana
y el mantenimiento de la mesa en Quito, no apoyarlo deriva en otros
riesgos inherentes a su incumplimiento®.

1. Mds alld de los witicas sobre mefodologia de negociacion y el contenido del acuerdo que refleja una relacién
desfavorable de fuerzas para las FARC-EP, defendemos proceso de solucidn politica con las insurgencias y exigimos
al régimen cumplir con compromisos a los que llega. 2. Es evidente que al gobiemo le interesa desarmar a la
insurgencia y no los posibles cambios y apertura democrdtica que podria traer la solucién politica al conflicto
social, politico y armado. Por lo mismo el interés es desmontar por la via juridica los acuerdos, reducir al minimo
las transformaciones insfitucionales, quitar todos los beneficios posibles a las FARC y ahogar las altenativas
democrdticas y de izquierda que hacemos vida politica en el pais. 3. El ambiente en que se dan estas situaciones
es propicio para las élites ya que fras el fracaso del plebiscito quedd en evidencia que las mayorias nacionales
no sienten la paz como algo que afecte su vida cofidiana. 4. EI gobiemo que pretende incumplir a FARC-EP
le incumple siempre a los maestros, a los indigenas, a los afro descendientes, a los pobladores urbanos. Una
élite que tiene por costumbre firmar para incumplir. Muestra de ello Lo que ha ocurrido con la Cumbre Agraria,
Campesing, Etnica y Popular. 5. El pais se encuentra en movilizaciones permanentes de sectores que denuncian
que este gobieno condena a la miseria. Buenaventura y Chocd en paro, maestros y trabajadores estatales en
paro, sector judicial en paro, procesos de revocatoria de alcaldes y gobernadores andando con éxito pero con la
misma oligarquia intentando frenarlos a través del Consejo Nacional Electoral. 6. Apenas reiniciado el 20 ciclo
de didlogo entre gobierno y ELN. La agenda de Quito tiene en el centro la participacion de la sociedad. La guenilla
dice que lo que la gente opine se debe cumplir, el gobierno dice que sean s6lo sugerencias. 7. Qué puede pensar
el ELN si ve que su interlocutor no cumple a las FARC que ya estd en proceso de desarme? Serd que a ellos i
les van a cumplir? 8. Se vienen las elecciones de 2018 y con ellas la necesidad de identificar alianzas posibles
y enemigos. Es claro que se perfilan temas como la corrupcidn y la defensa de la paz como temas a posicionar.
Se han presentado hasta el momento como excluyente uno de otro. En vez de unificar la idea que el modelo es
perverso, corrupto y asesino. Que necesitamos una paz con transformaciones concretas, lucha contra la corrupcion.
Sin embargo la baraja se mueve en el horizonte de ganar sin importar demasiado el que es lo que se ganay
que lo que se pierde. 9. EI panorama no es alentador para el campo popular que sigue discutiendo entre si en
vez de configurar una alterativa real de poder y gobierno con posibilidad de cambios. Una alternativa por fuera
del santismo y el uribismo que representan lo peor de la politica colombiana, los mismos de siempre. 10. La
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Los desafios hacia este horizonte del posacuerdo exige la entrega y ne-
cesaria voluntad del Gobierno en construir un mecanismo de proteccion
colectiva, un mecanismo hacia una vision mas integral en el que las
instituciones aprovechen su acumulado de experiencias construidas en
el pasado y su prolija normatividad para que la proteccion individual se
reduzca en sus justas proporciones y de paso a la proteccién integral y
colectiva.

4.2. Avances institucionales en proteccion, prevencion
e investigacion para la proteccion de los derechos
humanos en el posacuerdo

En un Estado Social de Derecho las garantias constitucionales son la
columna vertebral del mismo, dicho principio universal es la garantia para
que el trabajo de los lideres sociales esté libre de sefialamientos y prejui-
cios por parte de los funcionarios publicos y su institucionalidad, la falta
de un debido reconacimiento por parte de las autoridades coloca a los
lideres y defensores en una situacion de vulnerabilidad. El hecho que la
labor de los defensores no esté debidamente valorada y reconocida por
parte de las autoridades y de la sociedad en general representa uno de
los principales desafios para la defensa de los derechos humanos.

En virtud de ello se considera indispensable para la proteccién integral
a defensores y lideres sociales la promocion de una cultura de respeto
que reconozca publica e inequivocamente el papel fundamental que ejer-
cen los lideres y defensores para la garantia de la democracia y, que el
gjercicio de la proteccion y promocion de los derechos humanos es una
accion legitima que propende al fortalecimiento del Estado de Derecho y
la ampliacion de los derechos y garantias de todas las personas.

situacion actual debe ser un llamado a cerrar filas para defender la implementacion de los acuerdos de la Habana
y a los excombatientes de las FARC en su decisién de luchar por las vias legales; defender y rodear el proceso que
en Quito s realiza con el ELN, sobretodo metiéndole pueblo, participacion de la sociedad activa y vinculante;
buscar la unidad de demécratas y revolucionarios para frenar la avanzada de la ultraderecha guerrerista y para
frenar la profundizacién del modelo neoliberal de la unidad nacional. Urge defender los cambios y la paz en las
calles y en las urnas.
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Por lo anterior, y en miras a establecer un mecanismo tripartito de pro-
teccion integral que sea funcional y que garantice la proteccion y pro-
mocion de los derechos humanos se propone la creacion del tridngulo
de la proteccion integral como el mecanismo que le permita al gobierno
responder de manera armanica y concertada en virtud del articulo 113
de la constitucion.

Los tres angulos en los que se sostiene el Triangulo de la Proteccion In-
tegral — TPI, son de naturaleza causal para que de ella se desprenda una
relacion entre acontecimientos, procesos, regularidad de los fenémenos
y la produccion de algo, es decir para que la respuesta de las autoridades
en materia de proteccion integral sea el medio institucional e idoneo para
brindar verdaderas garantias al movimiento social colombiano.

PROTECCION INTEGRAL

PROTECCION

PREVENCION INVESTIGACION

4.3. Prevencion para los Derechos Humanos
Por prevencién entendemos todos los tipos de mecanismos y medidas

tempranas que individual y colectivamente deben implementarse para
evitar un peligro, disminuir un riesgo o los impactos de éste.
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El incremento alarmante en las agresiones cometidas contra defensores
de derechos humanos y la firma de los acuerdos de La Habana en No-
viembre de 2016 motivd la expedicién de un bloque de decretos y leyes
encaminadas a la proteccién de las comunidades, las organizaciones de
ddh y al nuevo partido politico que se derive de la movilizacion a la vida
politica de los excombatientes de las FARC.

v' Directiva No. 002 de Junio 14 de 2017, Procuraduria
General de la Nacion

En materia de Prevencion, la reciente expedicion de la Directiva No. 002
de la Procuraduria General de la Nacion, mediante la cual se destacan
los lineamientos para la proteccion efectiva de los derechos de los de-
fensores y defensoras de derechos humanos, y sus organizaciones, inte-
grantes de los movimientos sociales, movimientos politicos, y lideresas
y lideres politicos y sociales, y sus organizaciones, y a los que en esta
condicién participen activamente en la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

La Directiva advierte, igualmente, que es necesario definir e implementar
las medidas mas efectivas para prevenir acciones similares, asi como,
realizar las investigaciones y proferir las sanciones oportunas e idéneas
cuando se presenten actos que afecten el gjercicio de su labor y que es
necesario articular los esfuerzos del Ministerio Pablico en el nivel territo-
rial con el fin de adoptar medidas para contribuir a la proteccion efectiva
de los derechos de los defensores y defensoras de los derechos hu-
manos, y sus organizaciones, integrantes de los movimientos sociales,
movimientos politicos, y lideresas y lideres politicos y sociales, y sus
organizaciones, y a los que en esta condicion participen activamente en
la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

La expedicion de esta Directiva es un mensaje positivo para la sociedad y
la propia institucionalidad del compromiso que las entidades de gobierno
en cumplimiento de sus funciones propias se arriesguen a regular su
normatividad interna congruente con los acuerdos de La Habana para
la construccion de una paz estable y duradera y en ese camino de bus-
queda hacia la paz estan los defensores de derechos humanos; esta
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directiva se constituye en la carta de navegacion y de respaldo politico
para que el Procurador en funcién de sus obligaciones que la Constitu-
cion Politica le otorga garantice la proteccion y defensa de los derechos
humanos y asegurar su efectividad.

La Directiva toca aspectos importantes en el nicleo de la violencia con-
tra lideres* y reitera el compromiso de la Procuraduria General de la Na-
cion con la garantia, promocidn y proteccion de los derechos humanos,
las garantias de no repeticidn, asi como de los intereses de la sociedad
y reconocer la necesidad de garantizar la vigilancia, proteccién y defen-
sa de los derechos, especialmente a la vida, la libertad, la integridad y
la seguridad personal de los defensores y defensoras de derechos hu-
manos, y sus organizaciones, integrantes de los movimientos sociales,
movimientos politicos, y lideresas y lideres politicos y sociales, y sus
organizaciones, y a los que en esta condicion participen activamente en
la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Finalmente, la Procuraduria a través de la Directiva exhorta al Gobierno
Nacional para que mediante decreto regule e implemente una politica
publica de prevencidn y proteccion, individual y colectiva, conforme a lo
establecido en el auto 373 de 2016 de la Corte Constitucional, teniendo
en consideracion las particularidades de cada una de las poblaciones
objeto definidas en la normatividad, y previo al estudio de impacto del
actual programa de proteccion del Ministerio del Interior.

% La primera es la dimensién simbdlica o la relacion entre lenguaje y violencia, pues las agresiones contra lide-
res siempre esfdn acompafiadas de enunciados que los relacionan con sus respectivos contextos. En mi experiencia
personal me he enconfrado con frases como: “son guerrilleros vestidos de civil”, “estdn promoviendo una agenda
castro-chavista”, “no nos van a quitar la tierra, primero me hago matar”. Palabras que “justifican” excluir social
y politicamente a los lideres y activistas, ya sea mediante amenazas o la muerte. La segunda es la dimension
pedagégica para servidores péblicos. Estos funcionarios estdn en el deber de comprender cudl es la labor de los
lideres y sus organizaciones, y evitar lanzar juicios que estigmaticen o justifiquen cualquier tipo de violencia.
Muchos lideres me han contado que desde el primer contacto con servidores publicos hay una actitud hostil, con
palabras como: “ah claro, pues es que si es de esa organizacion ya sabemos para quién trabaja”. Esto debe parar.
El tercer aspecto, en el cual hay empezar a trabajar desde ya, es unificar el sistema de informacion oficial, ba-
sado en criferios bdsicos de control de la informacion y bajo estandares técnicos y no politicos, con la participacion
de diferentes sectores, http://revistacorrientes.com/sigue-la-violencia-contra-lideres-sociales/.
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v’ Decreto Ley No 885, Mayo de 2017 PREVENCION DE LA
ESTIGMATIZACION

Mediante este decreto se crea el Consejo Nacional de Paz, Reconcilia-
cion y Convivencia.

El contenido de este Decreto Ley tiene una naturaleza instrumental, ya
que facilita la implementacion y el desarrollo normativo del punto 2.2.4
relativo a las Garantias para la reconciliacidn, la convivencia, la tolerancia
y la no estigmatizacion, especialmente por razén de la accion politica y
social en el marco de la civilidad; el punto 3.4.7.4.4 en relacion con la
Ejecucion del Programa de reconciliacion, convivencia y prevencion de la
estigmatizacion.

De acuerdo con las funciones previstas para el Consejo de Paz se desta-
can algunas de ellas en consideracién al disefio, promaocion y creacion de
estrategias en materia de prevencion:

a) El disefio y ejecucion de un programa de reconciliacidn, convivencia
y prevencion de la estigmatizacién, con la participacion de las entida-
des territoriales.

b) La promocién del respeto por la diferencia, la critica y la oposicién
politica.

c) La promocion del respeto por la labor que realizan en pro de la cons-
truccion de la paz y la reconciliacién, diferentes movimientos y orga-
nizaciones politicas y sociales.

d) La promocién del respeto por la labor que realizan las organizaciones
sociales y de derechos humanos, en particular aquellas que fiscalizan
la gestion del gobierno y las que se opongan a sus politicas.

e) La promocion de la no estigmatizacion a grupos en condiciones de
vulnerabilidad o discriminados como las muijeres, los pueblos y comu-
nidades étnicas, poblacidn LGBTI, los jovenes, nifios y nifias y adultos
mayores, las personas en condicién de discapacidad, las minorias
politicas y las minorias religiosas.
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f) Lapuesta en marcha de programas de capacitacion para funcionarios
publicos v lideres de las organizaciones y movimientos sociales para
garantizar la no estigmatizacion.

i) El disefio y ejecucién de campafas de divulgacién masiva de una
cultura de paz, reconciliacién, pluralismo y debate libre de ideas en
desarrollo de la democracia.

i) La promocién de la reconciliacion, la convivencia y la tolerancia, es-
pecialmente en las poblaciones mas afectadas por el conflicto, te-
niendo en cuenta el impacto desproporcionado del conflicto sobre las
mujeres.

k) La capacitacion a organizaciones y movimientos sociales, asi como a
funcionarios pUblicos en cargos de direccion, en los niveles nacional,
departamental y municipal, en el tratamiento y resolucion de conflic-
tos.

L) La creacién de una ctedra de cultura politica para la reconciliacion y
la paz.

v Sistema de Alertas Tempranas

La Defensoria del Pueblo pone al servicio de las comunidades y de las
instituciones del pais un Sistema de Alertas Tempranas para monitorear
y advertir sobre las situaciones de riesgo de la poblacion civil por los
efectos del conflicto armado interno y promover la accion de prevencion
humanitaria con el &nimo de proteger y garantizar los derechos funda-
mentales de las personas.

El SAT es el instrumento con el cual la Defensoria del Pueblo acopia, ve-
rifica y analiza, de manera técnica informacion relacionada con situacio-
nes de vulnerabilidad y riesgo de la poblacién civil, como consecuencia
del conflicto armado, y advierte a las autoridades concernidas con deber
de proteccion para que se coordine y brinde una atencién oportuna e
integral a las comunidades afectadas

El trabajo del Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del
Pueblo que, con sus informes de riesgo, al reconocer que si hay sistema-
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ticidad en las agresiones contra lideres sociales, se ha convertido en la
voz mas clara, contundente y consistente frente a este fendmeno dentro
del Estado Colombiano.

El SAT identifica y evalla situaciones de riesgo para la poblacién civil
derivadas del conflicto armado e informa anticipadamente a las autori-
dades competentes sobre la factible ocurrencia de violaciones masivas
a los derechos fundamentales. Para ello, el SAT analiza las manifestacio-
nes y dinamicas del conflicto armado, sus particularidades regionales y
locales, el tipo de violencia y de control que ejercen los actores armados
sobre la poblacidn civil, los intereses que subyacen o dinamizan la accién
de los actores irregulares, los factores de vulnerabilidad y de proteccion
que median en la seguridad de las comunidades*'.

La importancia del SAT radica en que su conocimiento profundo de las
regiones y la confianza que genera en las organizaciones sociales lo
convierten en un actor estratégico para visibilizar lo que esta ocurrien-
do. También sera clave para consolidar un sistema de informacidn ofi-
cial y coadyuvar a la puesta en marcha de los diferentes lineamientos
que las diferentes instituciones estan disefando para hacerle frente a
este hecho.

La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos ha
identificado los siguientes puntos para fortalecer las
acciones de prevencion

a) lacapacidad de investigacion, procesamiento y sancion de los casos
de amenazas, atentados y asesinatos de personas en situacion de
resgo.

b) Laarticulacién con las entidades territoriales encargadas de los asun-
tos de seguridad y convivencia ciudadana.

c) La realizacion del Mapa de Riesgo de poblaciones definido en el ar-
ticulo 197 del Decreto 4800 de 2011 para conocer la naturaleza, di-
mension y la localizacidn de los grupos afectados por las amenazas y

" http://www.defensoria.gov.co/es/public/atencionciudadanoa/1469/Sistema-de-alertas-tempranas---SAT him
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agresiones, de manera que sirva para adaptar la oferta de proteccion
a los contextos locales.

d) La construccion de un Sistema de Informacion del Programa de Pro-
teccion, que esté articulado al Sistema Nacional de Informacién de
Derechos Humanos, para superar los problemas de coordinacion,
gestion y rendicion de cuentas.

e) Las medidas diferenciadas para mujeres, victimas del conflicto, re-
clamantes de tierras y grupos étnicos, asi como el disefio y puesta
en marcha de medidas colectivas para comunidades étnicas; estas
medidas pueden ser ampliadas y ajustadas a las necesidades espe-
ciales de otras poblaciones.

f) La articulacion entre la UNP y las agencias estatales encargadas de
la superacion de la pobreza y de la atencién de poblacién socioe-
condémica vulnerable, y victimas para fortalecer las capacidades de
personas, grupos y comunidades.

Componente de Atencion Psicosocial: lo que no hay

El proceso de atencién psicosocial constituye un factor importante y re-
parador en el disefio y construccion de politicas publicas en prevencion,
asi hasta el momento sea una de las grandes deudas del Estado con las
victimas.

La normatividad v las politicas plblicas no contemplan —en el sentido
estricto y riguroso— un componente de atencion sicosocial para las vic-
timas del conflicto socio-politico, los distintos gobiemos posteriores a
la constituyente crearon la institucionalidad para la reintegracion a los
excombatientes de los afios 90 con quienes habian firmado acuerdos de
desmovilizacion y reintegracion incluyendo un componente psicosocial
y de educacion exclusivamente para quienes se desmovilizaron* pero
nunca se incluyeron las victimas y comunidades afectadas por la guerra
como sujeto de reparacion.

* Evaluacin del Objefivo Social de la Politica Nacional de Reintegracién Social y Econdmica Para Personas y
Grupos Armados llegales. En El Periodo 2009 - 2010, Estudio de Caso Bogotd, Alvaro Augusto Chacdn Rodriguez.
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Entrada la segunda década del siglo XXI, el gobierno nacional implemen-
t6 el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas del
Conflicto - PAPSIVI, en el marco de la ley 1448 de 2011, el cual no ha
superado las expectativas de quienes han sido remitidos a este modelo
de atencion sicosocial postrandolas una vez mas al abandono estatal y a
la profundizacion de los dafios emacionales®.

Este componente que se ha incluido timidamente en los Acuerdos de La
Habana, debe ser articulado e incluido con lo que se ya tiene a partir de
la ley 1448 y se potencialice su poder institucional.

4.4. Mesa Nacional de Garantias

Producto de las relaciones tensas y maltrechas entre el Gobierno de
Alvaro Uribe y el movimiento de DDHH, que llevaron a una ruptura en
la interlocucion, y ante el continuo ataque contra los y las defensoras
de DDHH en el territorio nacional; varios gobiernos internacionales ar-
ticulados en el espacio llamado G-24*, especialmente las Embajadas
de Suecia y Espafia, la OACNUDH y el PNUD, facilitaron nuevamente el
acercamiento entre las partes. De alli nacié la propuesta de crear una
Mesa Nacional de Garantias, en 2009. Este escenario de interlocucion,
quizds el mas importante de alto nivel que hasta ahora se ha realizado
entre el Gobierno Nacional, Estado Colombiano y plataformas de DDHH y
paz®®, acompanados por la cooperacion internacional, tuvo como propo-
sito inicial hacer un diagndstico de la situacion real en materia de DDHH
en 14 departamentos del pais, para que a partir de alli, se dieran res-
puesta inmediatas y mediatas.

% Testimonios de Mario Esperanza Ramirez, Ampara Toloza Campuzano, Mujeres Recolectoras y Lideresas del
Proceso en el Sur de Bolivar.

# E1 6-24 fue una iniciativa de las mds importantes Embajadas en Colombia que cooperaban en temas de DD.HH.
en donde se discutian las problemdticas mds recurrentes en el pais en dicho tema y cdmo los paises miembros
podrian apoyar en la bisqueda de soluciones al problema.

% Las Plataformas inicialmente fueron Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos, CCEEU; la Alianza de
Organizaciones Sociales y Afines, la Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo,
y la Asumblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz; todas reunidas en un espacio de incidencia politica
denominado Techo Comdn. Posteriormente se vincularos sectores campesinos y comunales.
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Asi mismo se cred una metodologia interesante que mezcld ejes pro-
gramaticos, factores, elementos y actores necesarios para avanzar en la
busqueda de garantias para el pleno ejercicio de la defensa de los DDHH
sin ser atacado. Los tres temas principales se centraron en prevencion
de ataques a defensores, la proteccién a los mismos y la investigacion
por los crimenes cometidos contra dichos activistas. Igualmente, se
configurd una ruta descentralizada que partiera de las realidades terri-
toriales, para lo cual se instalaron 13 Mesas Territoriales (falt6 la del
Choco) dado que el liderazgo social mas amenazado se encontraba en
las regiones y zonas rurales alejadas, de ahi, el anclaje del proceso en 14
departamentos, inicialmente.

La Mesa Nacional de Garantias también logré comprometer las principa-
les instancias de Gobierno Nacional como Presidencia de la Republica,
Vicepresidencia, Alta Consejeria para lo DDHH, Ministerio del Interior
(quien ha tenido el liderazgo), Ministerio de Defensa y otros coyuntural-
mente; del Estado como la Fiscalia General de la Nacin, al Procuraduria
General de la Nacional, la Defensoria del Pueblos y a las Fuerzas Militares
y Policia Nacional, todas del orden nacional como regional. En los de-
partamentos igualmente convoco a los gobernadores departamentales
y gobernadores.

Para avanzar con mas celeridad en diagndsticos, medidas de pro-
teccion y superacion de la impunidad, se propusieron sub grupos de
trabajo liderados por entidades como Ministerio del Interior, Unidad
Nacional de Proteccién y Fiscalia General, con aportes sustanciales
desde las plataformas y metodologias y apoyo técnico desde el PNUD
y la OACNUDH.

Han sido ocho afios de arduo trabajo y mucha voluntad desde las pla-
taformas de DDHH vy la de algunos funcionarios publicos, asi como la
vocacion de acompafiamiento de la comunidad internacional. Varios lo-
gros se alcanzaron, especialmente relacionados con el reconocimiento
de legitimidad de la labor de defensa de los DDHH desde el gobiemno
nacional y locales; la baja en los indices de estigmatizacion por parte de
funcionarios plblicos; la proteccion a activistas de perfiles altos o del or-
den nacional; mayor sensibilidad de los medios masivos de informacion
sobre los ataques al liderazgo social, y mas fluidez en la interlocucién en-
tre las organizaciones y las instituciones plblicas. Sin embargo, las cifras
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de amenazas, asesinatos y otros atentados, muestran que los resultados
del proceso no son las mejores. Los indices de impunidad relativos a los
ataques contra defensores y defensoras se mantienen, lo cual habla mal
de la Fiscalfa General como 6rgano rector del tema.

No obstante, el contexto de implementacion de los Acuerdos de Paz
con las FARC y negociacion entre Gobierno Nacional y el ELN, ensom-
brecido por el incremento de asesinatos contra defensores y defenso-
ras de DDHH, especialmente en zonas rurales; hace que el proceso de
Mesa Nacional de Garantias cobre validez y se pueda convertir es un
escenario repotenciado donde confluyan los acumulados y propuestas
de la sociedad civil, la voluntad del Gobierno y Estado para la construc-
cion de la politica pdblica de garantias para el ejercicio de la labor de
defensa de DDHH, aprovechando igualmente la normatividad surgida
del proceso de paz.

PROPUESTA DE DIRECTIVA DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA NACION

Estas son las propuestas que desde la Fiscalia General de la Nacién para
la expedicidn de la Directiva con miras a institucionalizar unos lineamien-
tos en la priorizacién de las investigaciones por la ocurrencia de los ho-
micidios contra los defensores de derechos humanos:

a) Iniciacién de un trabajo de cultura institucional con todos los servi-
dores de la Fiscalia General de la nacion para el reconocimiento de la
condicién de defensor de derechos humanos en el cumplimiento de
la funcion judicial.

b) La expedicion de directrices precisas para que los fiscales, al definir
el programa metodolégico de las investigaciones, tengan como pri-
mera hipétesis investigativa la condicion de defensor(a) de derechos
humanos.

c) La aplicacién de metodologia de asociacion de casos que permitan
determinar elementos comunes a ellos, asi como el analisis de con-
texto social y politico con el propésito de conocer el liderazgo de las
victimas en la sociedad, la caracterizacion de las organizaciones cri-
minales y redes de financiacion y apoyo en el marco de estos delitos.
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d) La redefinicion de los tipos penales: elementos subjetivos del tipo
penal de amenaza.

e) La creacion de unidades itinerantes: desplazamiento con prontitud al
lugar de los hechos.

f) Elaboracién y aplicacion de protocolos de intervencion de manera tal
que se garantice la mayor eficiencia en la conservacion de la escena
del crimen y la preservacion del material probatorio.

g) Directrices de obligatorio cumplimiento que permitan estandarizar la
investigacion de agresiones contra defensores(as) de derechos hu-
manos especialmente en los delitos de homicidio y amenazas.

h) La construccion de un plan de accién que comprometa las diferentes
dependencias de la fiscalia poniéndolas todas al servicio de este tipo
de criminalidad.

Se espera que de acuerdo a la expedicion de esta Directiva los procesos
en las investigaciones avancen tanto en la identificacion y responsables
materiales e intelectuales de los asesinatos contra lideres sociales, como
insumos en propiciar el desmonte total de las estructurales criminales.

Se espera que ante esta Directiva, la Fiscalia también mejore sus lineas
de investigacién por la ocurrencia sistematica de asesinatos contra el
movimiento social, de acuerdo a lo consagrado en el articulo 250 de la
constitucion.

Aqui es preciso recordar que frente al fendmeno de amenazas, tanto la
Fiscalia como la Policia Nacional han tenido nulos resultas en las inves-
tigaciones, lo cual han sido duramente cuestionado por la Sociedad Civil
como por la Comunidad Internacional, pues se entiende que estas dos
importantes y robustas instituciones cuentan con la estructura técnica*
y administrativa’’ para establecer los potenciales autores materiales e
intelectuales que estan detras de este flagelo.

“ http.//www.elespectador.com/noticias/investigacion/el-software-espia-de-policia-articulo-571980
47 http://www.infodefensa.com/latam/2013/07/03/noticia-colombia-desarrolla-la-plataforma-puma-para-inter
ceptar-comunicaciones-a-fraves-de-redes-sociales.html
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A la fecha en que se redacta este informe la Mesa de Dialogo Mul-
tiactor*® interpuso ante fiscalia un derecho de peticién para conocer el
avance frente a la Directiva y esta ha sido su respuesta que se transcribe
literalmente:

“La investigacion y judicializacion de delitos contra defensores(as) de
derechos humanos es una prioridad para la Fiscalia General dela Nacién
(FGN), De alli, que dentro de la estrategia se hayan identificado las ocho
(8) lineas mencionadas. El respecto, la FGN se encuentra trabajando en
los proyectos de ley, actos administrativos vy lineas de accién que per-
mitan fortalecer la investigacién penal de delitos que se enmarquen en
este tipo de criminalidad. Dentro de estas lineas, una de las acciones en
las que se esta trabajando es la investigacion especifica para la inves-
tigacién del homicidio doloso, que tiene como uno de sus objetivos la
estandarizacion de este delito, con una priorizacidn particular en casos
de defensores(as) de derechos humanos, lideres sociales y politicos.

Por otra parte, con base en el articulo 48 del Decreto - Ley 016 de 2014,
la expedicion de directrices precisas para que los fiscales, al definir el
Programa Metodoldgico de las Investigaciones, tengan como primera
hipétesis investigativa la condicion de defensor de derechos humanos.”

4.5. Nueva normatividad producto de las acuerdos de
paz de La Habana

Unidad especial de investigacion para el desmantelamiento de
las organizaciones y conductas criminales relacionadas

con el paramilitarismo y sus redes de apoyo - Decreto Ley 898
de 2017

En el marco de la terminacién del conflicto y con el fin de asegurar la
efectividad de la lucha contra las organizaciones criminales y sus redes
de apoyo, incluyendo las que hayan sido denominadas sucesoras del
paramilitarismo, que representen la mayor amenaza a la implementacion

% Mesa de Seguridad y Proteccion compuesta por las organizaciones CINEP; SWEFOR, CCJ, CODHES, Corporacién
Juridica Yira Castro, Consejo Noruego y el Programa Somos Defensores.
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de los acuerdos y la construccion de la paz, las partes intervinientes han
impulsado las medidas necesarias para la puesta en marcha, en el marco
de la jurisdiccion ordinaria de la Unidad de Investigacion para el des-
mantelamiento de las organizaciones criminales y sus redes de apoyo,
incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas
como sucesoras del paramilitarismo.

La Unidad se mantendra durante el tiempo necesario para concluir su
mandato. Su mandato sera la investigacin, persecucion y acusacion de
las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios,
masacres, violencia sistematica en particular contra las mujeres, o que
amenacen 0 atenten contra las personas que participen en la implemen-
tacion de los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las orga-
nizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo.

La Unidad Especial, a través del cumplimiento de sus funciones en la Ju-
risdiccion ordinaria, contribuira al cumplimiento de los objetivos de la Ley
de Justicia y Paz y de la Jurisdiccion Especial para la Paz. En la medida
en que aportara al fortalecimiento de la justicia y al desmantelamiento
de las organizaciones que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo, garantizara a su vez la no repeticion del fenémeno pa-
ramilitar, prevendra la comisién de nuevas violaciones a los derechos
humanos, y aportara asi a la construccién de una paz estable y duradera.

Asi las cosas y como quedd consignado en el punto 3.4.4 del Acuerdo
Final y en el Decreto 898, Titulo I, capftulos I, II, lll y IV, de 2017, el
proposito de crear una Unidad Especializada es generar las condiciones
institucionales para lograr el desmantelamiento de las organizaciones
responsables de las agresiones, ataques y asesinatos de defensoras y
defensores de DDHH v lideres y lideresas sociales y politicos, y tam-
bién contribuir a la construccion de la paz, garantizando la no repeticion
de fenémenos tales como el paramilitarismo, previendo la comision de
nuevas violaciones a los derechos humanos e investigando las mismas.
El decreto ley 898 en el desarrollo de lo establecido en el punto 3.4 del
Acuerdo Final, es indispensable por tres razones:

a) Laimportancia de garantizar la inmediatez en la investigacion de vio-
laciones a los derechos humanos;
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b) El fortalecimiento de las capacidades analiticas e investigativas para
identificar la relacion entre hechos aparentemente aislados y entre
autores materiales y estratégicos, y

c) Lajudicializacion de la complejidad del paramilitarismo y de las Ba-
crim como fenémenos criminales complejos donde interacttan ac-
tores armados y redes de financiacion y apoyo. En consecuencia,
solicitamos, en primera medida, que se declare su exequibilidad.

La creacion de esta Unidad supone un avance la cual hace necesario en
el reconocimiento de los derechos de las victimas del paramilitarismo,
urgente que la Corte valore la necesidad de poner en marcha cuanto
antes dicho mecanismo de Investigacion teniendo en cuenta el recrude-
cimiento de la violencia en escenarios de posconflicto.

La Unidad investigativa debera trabajar de manera articulada y coordi-
nada con lo establecido en el numeral 74 del punto 5.1.2 del Acuerdo
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticidn.

Pese a los reparos que han surgido posteriores a su expedicién®, que
seran materia de estudio y revision constitucional se advierte a su vez
un clima de aceptacion y respaldo de las organizaciones sociales, de
victimas y de derechos humanos hemos insistido en que el mas efec-
tivo mecanismo de proteccion, y la mejor garantia de no repeticion, es
el desmantelamiento de los grupos paramilitares, y sus redes de apoyo
politicas, econémicas, etc.; asi como la efectiva actuacion de la justicia
en todos los casos de crimenes cometidos contra defensoras/es, organi-
zaciones y movimientos sociales o politicos™.

Este Decreto Ley crea ademas la denominada Fiscalia del Posconflicto,
con tres fiscalias delegadas, asf:

a) contra el crimen organizado
b) contra la seguridad ciudadana y
c) contra las finanzas ilegales.

" http.//www.codhes.org/index.php/9-espacio-internacional/252-los-problemas-del-decreto-898?templateS-
tyle=8, y http://www_lanacion.com.co/2017/06/25/abuso-las-facultades-extraordinarias/

% Carta de respaldo de diversas organizaciones y defensores y defensoras a la expedicion del Decreto Ley 898
de 2017.
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Comision Nacional de Garantias de Seguridad — Decreto Ley
154 de 2017

La Comision Nacional de Garantias de Seguridad, CNGS, tiene como
proposito disefar la politica criminal para el desmantelamiento de las
organizaciones que atenten contra la implementacién de los acuerdos
de paz, a su vez crear mecanismos de proteccion para los lideres de
organizaciones politicas y sociales y defensores de Derechos Humanos y
de esa manera prevenir los ataques y avanzar en las investigaciones por
atentados y amenazas contra ellos.

El 23 de febrero de 2017 se instalé en Popayan, la cual estara presidida
por el Presidente de la Republica, esta comision se destaca por la nece-
sidad de emprender cuanto antes sus tareas para el disefio de una poli-
tica para erradicar el paramilitarismo, recomendar reformas normativas,
y proponer ajustes sobre inteligencia o sobre supervision de los servicios
de vigilancia y seguridad privada entre otras funciones.

La Comision Nacional de Garantias de Seguridad se crea para el des-
mantelamiento de las organizaciones y conductas criminales responsa-
bles de homicidios y masacres, que atentan contra defensores/as de
derechos humanos, movimientos sociales 0 movimientos politicos o que
amenacen 0 atenten contra las personas que participen en la implemen-
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tacion de los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las orga-
nizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, en adelante la Comisién Nacional
de Garantias de Seguridad.

Igualmente esta Comision también promoverd la participacion efectiva
de las mujeres; la CNGS sin perjuicio de las funciones y competencias
correspondientes a las diferentes autoridades y entidades pblicas, cum-
plira las siguientes funciones:

a. La CNGS sera la instancia para el disefio, el seguimiento, la coor-
dinacion intersectorial y la promocion de la coordinacion a nivel
departamental y municipal para el cumplimiento del plan de accion
que el Gobierno Nacional lleve adelante para combatir y desmante-
lar las organizaciones y perseguir las conductas punibles objeto del
acuerdo;

b. Formularé y evaluara el Plan de accién permanente para combatir y
desmantelar las organizaciones y conductas objeto del acuerdo;

c. Evaluara la respuesta institucional y el impacto de los resultados
en la desarticulacion de las organizaciones y conductas objeto del
acuerdo;

d. Coordinara con las autoridades departamentales y municipales, la
generacion de mesas técnicas para hacer seguimiento a manifesta-
ciones criminales objeto de esta Comisidn, incluyendo la recepcion
de reportes y denuncias, que contribuya a complementar el esfuerzo
estatal;

e. Recomendara reformas que contribuyan a eliminar cualquier po-
sibilidad de que el Estado, sus instituciones o sus agentes puedan
crear, apoyar 0 mantener relaciones con las organizaciones objeto del
acuerdo;

f. Solicitard a las autoridades la remision de informes sobre cual-
quier materia relacionada con las organizaciones y conductas ob-
jeto de este acuerdo y hara seguimiento del contenido de dichos
informes;
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g. Disefiaray construiré las estrategias de su competencia para identi-
ficar las fuentes de financiacion y los patrones de actividad criminal
de las organizaciones y conductas objeto del acuerdo; entre dichos
patrones se tendran en cuenta aquellos que afectan de manera par-
ticular a las mujeres, nifas, ninos, adolescentes y poblacién LGTBI.

h. Realizara recomendaciones para la derogacion o modificacion de las
normas a fin de identificar aquellas disposiciones que, directa o indi-
rectamente, posibiliten y/o promuevan la creacién de las organizacio-
nes y conductas objeto del acuerdo;

i.  Propondra los mecanismos para la revision de antecedentes de los
servidores/as publicos en todas las instituciones del Estado con el fin
de verificar cualquier involucramiento que hayan tenido los anteriores
con grupos y/o actividades de paramilitarismo o violaciones de Dere-
chos Humanos;

j. Informara periédicamente a las ramas del poder publico, a la opinidn
publica y a los organismos internacionales acerca de los avances y
obstaculos en la lucha contra las organizaciones y conductas objeto
del acuerdo;

k. Garantizara el suministro de informacién por parte de las entidades
0 instituciones que participen de la Comisién Nacional de Garantias
de Seguridad, a la “Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion” y a la Unidad de investigacion
y desmantelamiento de organizaciones criminales y sucesoras del
paramilitarismo;

. Realizara recomendaciones a las ramas del poder publico para ajus-
tar y priorizar las acciones y estrategias de la politica y legislacion de
inteligencia del Estado en la lucha contra las organizaciones y con-
ductas objeto del Acuerdo;

m. Hara seguimiento al régimen de controles sobre los servicios de vi-
gilancia y seguridad privada y formulara propuestas tendientes a ac-
tualizar las normas que regulan los servicios de vigilancia y seguridad
privada, con el propésito de que sus servicios correspondan al fin
para el que fueron creados y en ningln caso, de manera directa o
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indirecta, faciliten la accion de las organizaciones y conductas crimi-
nales objeto del Acuerdo.

n. Disefara politicas para el sometimiento a la justicia de las organiza-
ciones criminales y sus redes de apoyo objeto del acuerdo, definien-
do tratamientos especificos para los integrantes de dichas organi-
zaciones y redes, incentivando y promoviendo un répido y definitivo
desmantelamiento de las anteriores. Dichas medidas nunca significa-
ran reconocimiento politico.

0. Garantizara la aplicacién de los enfoques territoriales, diferencial y de
genero en el disefio, implementacion y seguimiento de las politicas y
estrategias que sean objeto de esta comision.

Cuerpo Elite de la Policia (Punto 3.4)

El Cuerpo Elite de la Policfa, organismo que nace a raiz del Acuerdo 3.4
de La Habana y complementa otros puntos en los que ya se ha avanzado,
tales como la prohibicién del paramilitarismo, tendra como funcién prin-
cipal sera la de combatir las estructuras sucesoras del paramilitarismo
e investigar y encontrar los responsables de los homicidios a lider/es
sociales.

Su direccién operativa contara con: 1.088 policias, 120 investigado-
res judiciales, 40 analistas y 150 personas que conformaran el grupo
de reaccion inmediata. Asi mismo, debera ser parte de la articulacion
de las fuerzas del Estado con otras medidas que contiene el acuerdo
COmo son:

— La creacion de la Unidad Especial de Investigacién de la Fiscalia, la
reforma al sistema de alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo
y tendra como érgano articulador a la Comision Nacional de Garantias
de Seguridad - CNGS.

“Las organizaciones de derechos humanos debemos velar porque esas
nuevas institucionalidades brinden resultados inmediatos, ese sera
nuestro papel fundamental en la medida en que estamos al interior de
la Comisidn de Seguridad” asi sefiald Franklin Castafieda, delegado de
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la sociedad civil en la Comisidn Nacional de Garantias de Seguridad y
presidente del Comité de Solidaridad con los Presos Politicos®'.

Otras disposiciones a efectos de Garantias (Punto 3.4.12)

El Gobierno Nacional priorizara las acciones y estrategias necesarias en
materia de inteligencia dentro de los planes y programas que desarrolla
el Estado a objeto de desmantelar y perseguir las organizaciones y con-
ductas descritas en el presente acuerdo.

El Gobierno Nacional impulsara las medidas necesarias a objeto de depu-
rar de los bancos de datos de las centrales de inteligencia y seguridad,
los nombres e informacidn relativa a las y los integrantes de organiza-
ciones de derechos humanos, integrantes de la oposicion, y de las y los
integrantes del nuevo movimiento politico que surja del trdnsito de las
FARC-EP a la actividad politica legal y de sus familiares, cuando estén
incluidos, por el solo hecho de serlo.

4.6. Proteccion para los Derechos Humanos

La Proteccién que en Colombia se ha mantenido durante 20 afios, fue el
resultado a la blsqueda de una respuesta institucional frente al fenéme-
no de la violencia socio-politica en la década de los 80 y 90, esta forma
de proteger se sostiene bajo el enfoque material en resolver “asuntos
de seguridad personal” con elementos fisicos y armados, dicho modelo
no le apuesta a la solucién de las causas generadoras de riesgo ni al
seguimiento de las condiciones del contexto, el no atender ni compren-
der estos factores de riesgo es legitimar la accién de los victimarios y
resquebrajar mas la democracia.

Los riesgos derivados en amenazas y asesinatos después de cinco lus-
tros nunca fueron ni han sido del interés de los gobiernos, las autorida-
des han desestimado la actividad de los grupos paramilitares, el actuar
criminal de empresarios comprometidos con economias de guerra, el
estado colombiano es responsable por accién u omisién de los méas de

5" http://www.comitedesolidaridad.com/es/content/se-instala-el-cuerpo-%C3%A9lite-de-la-polic%C3%ADa-
que-combatir%C3%A1-el-paramilitarismo
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729 asesinatos contra el movimiento social colombiano durante los Ulti-
mos veinte anos.

Por lo anterior es preciso recordar que “los programas de proteccion
especializados no son la Gnica alternativa para proteger a las
defensoras y defensores, su instrumentacion adecuada puede
facilitar al Estado cumplir con su obligacion de proteccion al per-
mitir mayor cercania y conocimiento concreto de la situacion
particular del defensor o defensora en riesgo y, consecuente-
mente, poder brindar una intervencion oportuna, especializada,
y proporcional al riesgo que pudiera enfrentar el defensor o de-
fensora™?.

Por lo anterior se hace indispensable insistir en que la proteccion hacia
los defensores y lideres sociales debe ir mas alld de las medidas fisicas,
esta proteccidn de las autoridades y del estado en general debe estar
soportada en respuestas de proteccion desde otras lecturas, la protec-
cion politica, legal, la aplicacion de los instrumentos internacionales de
derechos humanos y del derecho internacional de los derechos huma-
nos, aspectos que se han abordado anteriormente pero que fatalmente
gravitan de manera aislada sin que exista una articulacion de estos me-
canismos de proteccion.

Serfa interesante que el Gobierno de Colombia se interesara en conocer
las experiencias de articulacién de mecanismos de proteccion y pre-
vencidn en Guatemala, donde la Comision Presidencial Coordinadora de
la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos - COPREDH,
quien hace las veces de secretaria técnica entre la sociedad civil, y los
drganos de Gobierno encargadas de la proteccion y prevencion en de-
rechos humanos, espacio de concertacion, disefio y elaboracion de la
Politica Publica para la proteccion de las defensoras y defensores de
derechos humanos, junto con la sociedad civil.

Proteccion desde los riesgos

Los riesgos para lideres sociales, defensores y defensoras de los dere-
chos humanos y organizaciones sociales de todo orden, se han transfor-

S2CIDH. 11 Informe sobre la situacidn de defensores y defensoras, pdrr. 484.

171




mado con el pasar de los afios, se hace énfasis en sefialar la transforma-
cién como concepto clave para este tema, en la medida que los riesgos
se han transformado significativamente pero las medidas de proteccién
para mitigarlos o superarlos, siguen iguales.

Es fundamental que la Unidad Nacional de Proteccion realice un analisis
de la situacidn para determinar en consulta con los beneficiarios las me-
didas de proteccion que se adoptaran para proteger sus derechos y, con
base en este andlisis, se posibilite un efectivo y diligente cumplimiento
de las solicitudes de medidas de proteccidn.

Lo que debe procurar el andlisis y estudio de riesgo es un asunto en do-
ble via, lo primerio es generar una respuesta articulada con las autorida-
des encargadas de investigar las amenazas y los potenciales delitos que
estos entrafnan para dar con los responsables de dichas amenazas y lo
segundo es que la respuesta institucional en materia de proteccién sea
congruente con el riesgo que afecta a las comunidades y organizaciones,
es imperativo que las comunidades y organizaciones afectadas por los
riesgos tengan vocacion de concertacion en la propuesta de medidas
colectivas de proteccion, la participacion activa de los afectados es pri-
mordial en la implementacion de unas medidas colectivas e integrales
que conduzcan a diezmar y gestionar el riesgo al lado de las autoridades
locales, regionales y nacionales.

Proteccion desde lo politico

En la bisqueda de la proteccion politica para el ejercicio de defensa de
los derechos humanos en Colombia, desde 2006 las plataformas de de-
rechos humanos y paz participaron en un espacio de interlocucion con el
gobierno nacional con miras a un Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, sin embargo en abril de
2008 las graves condiciones de amenazas, persecuciones, seguimien-
tos, asi como el clima de estigmatizacion y criminalizacién contra de-
fensores de derechos humanos, llevaron a las Plataformas a solicitar a
la instancia de Coordinacién del proceso del Plan Nacional de Accién la
suspension del mismo.

Tras la suspension de ese proceso, las plataformas elaboraron el docu-
mento Estrategia de garantias y proteccion para defensores y defensoras
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de derechos humanos vy lideres sociales, y lo presentaron al Gobierno
Nacional en noviembre de 2008, en el cual analizan la situacién y plan-
tean recomendaciones “con miras a la implementacion de una politica
integral que brinde reales condiciones de seguridad a la actividad (de
defensa de los derechos humanos) que desarrollamos.

Ante ello, los gobiernos internacionales articulados en el espacio llamado
G-24%, facilitaron nuevamente el acercamiento entre las partes. De alli
nacid la propuesta de crear una Mesa Nacional de Garantias, en 2009.
Este escenario de interlocucion, quizas el mas importante de alto nivel
que hasta ahora se ha realizado entre el Gobierno Nacional, Estado Co-
lombiano y plataformas de DDHH y paz**, acompafados por la coopera-
cioén internacional, especialmente las Embajadas de Suecia y Espafa, la
OACNUDH y el PNUD, tuvo como propasito inicial hacer un diagnéstico
de la situacion real en materia de DDHH en 14 departamentos del pais,
para que a partir de alli, se dieran respuesta inmediatas y mediatas.

Asi mismo se cred una metodologia interesante que mezcld ejes pro-
gramaticos, factores, elementos y actores necesarios para avanzar en la
blsqueda de garantias para el pleno ejercicio de la defensa de los DDHH
sin ser atacado. Los tres temas principales se centraron en prevencion
de ataques a defensores, la proteccién a los mismos y la investigacion
por los crimenes cometidos contra dichos activistas. Igualmente, se
configuré una ruta descentralizada que partiera de las realidades terri-
toriales, para lo cual se instalaron 13 Mesas Territoriales (faltd la del
Chocé) dado que el liderazgo social mas amenazado se encontraba en
las regiones y zonas rurales alejadas, de ahi, el anclaje del proceso en 14
departamentos, inicialmente.

La Mesa Nacional de Garantias también logré comprometer las principa-
les instancias de Gobierno Nacional como Presidencia de la Republica,
Vicepresidencia, Alta Consejeria para lo DDHH, Ministerio del Interior

% El 6-24 fue una iniciativa de las mds importantes Embajadas en Colombia que cooperaban en temas de DD.HH.
en donde se discutian las problemdticas mds recurrentes en el pais en dicho fema y como los paises miembros
podrian apoyar en la bisqueda de soluciones al problema.

% Las Plataformas inicialmente fueron Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos, CCEEU; la Alianza de
Organizaciones Sociales y Afines, la Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo,
y la Asumblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz; todas reunidas en un espacio de incidencia politica
denominado Techo Comdn. Posteriormente se vincularos sectores campesinos y comunales.
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(quien ha tenido el liderazgo), Ministerio de Defensa y otros coyuntural-
mente; del Estado como la Fiscalia General de la Nacién, al Procuraduria
General de la Nacional, la Defensoria del Pueblos y a las Fuerzas Militares
y Policia Nacional, todas del orden nacional como regional. En los de-
partamentos igualmente convoct a los gobernadores departamentales
y gobernadores.

Para avanzar con mas celeridad en diagndsticos, medidas de proteccion
y superacion de la impunidad, se propusieron sub grupos de trabajo li-
derados por entidades como Ministerio del Interior, Unidad Nacional de
Proteccidn y Fiscalia General, con aportes sustanciales desde las plata-
formas, y metodologias y apoyo técnico desde el PNUD y la OACNUDH.

La Mesa Nacional de Garantias desde entonces, 2009 , est4 integrada
por delegados de las Plataformas de Derechos Humanos y Paz y de sec-
tores sociales; representantes de alto nivel del gobierno nacional: Minis-
tro del Interior, Ministro de Defensa Nacional, Ministro de la Proteccion
Social, directores/as de Derechos Humanos de estos ministerios y del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Director del Programa Presidencial
para los DHy DIH, Director General de la Policia Nacional; representantes
de alto nivel del Estado: Procurador General de la Nacion, Fiscal General
de la Nacion, Defensor del Pueblo; y cuenta con el fundamental acom-
pafamiento de la OACNUDH, el PNUD, las Embajadas de Suecia y Espa-
fa, y las plataformas internacionales de Derechos Humanos. Se pueden
agrupar en tres los principales logros del Proceso Nacional de Garantias.

Han sido ocho afios de arduo trabajo y mucha voluntad desde las pla-
taformas de DDHH vy la de algunos funcionarios publicos, asi como la
vocacién de acompafiamiento de la comunidad internacional. Varios lo-
gros se alcanzaron, especialmente relacionados con el reconocimiento
de legitimidad de la labor de defensa de los DDHH desde el gobiemno
nacional y locales; la baja en los indices de estigmatizacion por parte de
funcionarios publicos; la proteccion a activistas de perfiles altos o del
orden nacional; mayor sensibilidad de los medios masivos de informa-
cion sobre los ataques al liderazgo social, y mas fluidez en la interlocu-
cion entre las organizaciones y las instituciones publicas. Sin embargo,
las cifras de amenazas, asesinatos y otros atentados, muestran que los
resultados del proceso no son las mejores. Los indices de impunidad
relativos a los ataques contra defensores y defensoras se mantienen, lo
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cual habla mal de la Fiscalia General como drgano rector del tema. Por
parte de gobiernos y autoridades locales y departamentales ha sido muy
poca la receptividad, como si de ellos no dependiera la superacién de la
problemaética.

No obstante, el contexto de implementacion de los Acuerdos de Paz con
las FARC y negociacidn entre Gobierno Nacional y el ELN, ensombreci-
do por el incremento de asesinatos contra defensores y defensoras de
DDHH, especialmente en zonas rurales; hace que el proceso de Mesa
Nacional de Garantias cobre validez y se pueda convertir es un esce-
nario repotenciado donde confluyan los acumulados y propuestas de la
sociedad civil, la voluntad del Gobierno y Estado para la construccion de
la politica publica de garantias para el ejercicio de la labor de defensa de
DDHH, aprovechando igualmente la normatividad surgida del proceso de
paz.

Sistema Integral de Seguridad, Decreto Ley 895 de 2017

El Sistema Integral de Seguridad se concibe en un marco de garantfas de
los derechos v libertades y busca asegurar la promocion y proteccién de
la persona, el respeto por la vida y la libertad de pensamiento y opinién,
para asi fortalecer y profundizar la democracia.

Dentro de sus funciones esta la elaboracion del disefo, seguimiento,
coordinacion intersectorial y promocion a nivel nacional y territorial de
medidas de prevencién, proteccion y seguridad donde se desarrolle un
nuevo modelo de garantias de derechos ciudadanos para quienes hayan
sido elegidos popularmente, quienes se declaren en oposicién, lideres
comunitarios, comunidades rurales, organizaciones sociales, de mujeres
y/o defensoras de derechos humanos y sus miembros, lideres de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, movimientos
sociales y el nuevo movimiento o partido politico que surja del transito
de las FARC-EP a la actividad politica legal, asi como de sus integrantes
en proceso de reincorporacion a la vida civil.

Este nuevo Sistema debe contribuir a crear y garantizar una cultura de
convivencia, tolerancia y solidaridad, que dignifique el ejercicio de la po-
litica y brinde garantias para prevenir cualquier forma de estigmatizacion
y persecucion de dirigentes por motivo de sus actividades politicas, de
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libre opinion o de oposicion. El sistema adoptara previsiones para impedir
que se fomenten concepciones de seguridad que, bajo cualquier excusa,
vayan en contra de los objetivos del sistema que son la proteccion de la
vida de quienes ejercen la politica y su no estigmatizacion por razén de
sus ideas y actividades politicas.

El nuevo Sistema incorporara medidas especiales para las mujeres inclu-
yendo la valoracién positiva de su participacion en lo publico, fomentara
dentro de las instituciones del Estado, de los partidos y movimientos
politicos, de las organizaciones y movimientos sociales y las comunida-
des en general, la promocién de una cultura de respeto por la diferencia
y el interés por la prevencidn de la violencia contra quienes ejercen la
palitica.

Este Sistema recoge en parte las propuestas de articulacion de me-
canismos de proteccion y prevencion que es necesario destacarlos y,
son:

I. La adecuacion normativa e institucional, que comprendera:

i) La creacion de la Instancia de Alto Nivel.

i) La revisién del marco normativo para elevar el costo de los delitos
contra quienes ejercen palitica y

iii) El fortalecimiento de las capacidades de investigacion y judicializa-
cion por dichas conductas.

2. La prevencion que conlleva:

i) Fortalecer el Sistema de Alertas Tempranas y los mecanismos pre-
ventivos de seguridad con enfoque territorial y de género y medidas
de prevencion contenidas en los programas integrales de seguridad.

3. La proteccion que comprende, entre otras las siguientes
medidas:

i) El'Programa de Proteccion Integral para las y los integrantes del nue-
vo movimiento o partido politico que surja del transito de las FARC-EP
a la actividad politica legal, actividades y sedes, asi como a las y los
antiguos integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida
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civil y a las familias de todos los anteriores a cargo de las entidades
competentes.

i) Una Mesa Técnica de Seguridad y proteccion.

i) Un Plan estratégico de Seguridad y Proteccidn, un Cuerpo de Seguri-
dad y Proteccion.

iv) Programa de Proteccidn para organizaciones politicas declaradas en
oposicion.

v) Programa de Proteccion Colectiva.

4. La evaluacion y seguimiento a través de:

i) Un Sistema de Planeacién, Informacion y Monitoreo Interinstitucio-
nal, y

i) Una Comision de Seguimiento y Evaluacion del Desempefio del Siste-
ma Integral de Proteccién.

Este sistema incluird informacion especifica sobre los riesgos y amena-
zas contra la participacion y representacion politica, social y comunitaria
de las mujeres. Dicho sistema tendrd acompafiamiento permanente de
organizaciones humanitarias de tipo internacional que se acuerden con
los partidos y movimientos politicos.

Igualmente existird un comité de impulso a las investigaciones por delitos
contra quienes ejercen la politica y aquellos que atenten especialmente
contra quienes se declaren en oposicion, y defensores de derechos hu-
manos, el cual tendra en cuenta el enfoque de género.

Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las
comunidades y organizaciones en los territorios
(Punto 3.4.8)

En este apartado de los acuerdos sobre proteccion, se ve el espiritu de
cambio en la construccion de un esquema de proteccién colectivo e in-
tegral, si bien es cierto y como se ha sostenido anteriormente 0s riesgos
y amenazas que sufren y viven las comunidades y organizaciones son de
caracter colectivo, las condiciones de seguridad en los territorios son
escasas Y la proteccion para responder a los riesgos colectivo que igual-
mente describimos con anterioridad son nulas, hoy mas que nunca y en
los actuales escenarios de posconflicto las autoridades del gobierno vy
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de manera articulada y comprometida son quienes tienen el deber junto
con al apoyo concertado de la sociedad civil en elaborar estrategias de
autoproteccién y proteccion con un enfoque territorial y de género.

Dichas estrategias de proteccion colectiva en el marco de este progra-
ma integral tiene que ser vinculante a los entes territoriales y regiona-
les, no se puede seguir pensando que la proteccién para las comuni-
dades y organizaciones es un asunto solamente del gobierno central,
su papel en el compromiso de construir escenarios de paz debe ir méas
alld de los cacicazgos e intereses econdmicos y politiqueros que histo-
ricamente también han sido responsables en la produccién de violencia
en los territorios, la mezquindad de aquellos que siguen sosteniendo
que es mas lucrativa la guerra que la paz también es necesaria su
desmovilizacion.

La creacion del programa integral de seguridad y proteccion para las co-
munidades y organizaciones en los territorios, a instancias del Ministerio
del Interior, tendra como propdsito la definicién y adopcion de medidas
de proteccion integral para las organizaciones, grupos y comunidades en
los territorios, de manera que se contribuya a garantizar bajo un modelo
efectivo, la implementacion de las medidas de prevencidn y proteccion
de las comunidades y sus territorios.

Este programa en su elaboracion y aplicacién contara con la participa-
cion activa y efectiva de las organizaciones sociales, incluyendo a las de
mujeres, y las comunidades en los territorios. Entre otras se promoveran
las siguientes medidas:

i) Implementacion de medidas integrales de seguridad y pro-
teccion: este en desarrollo de lo establecido en el punto 2.2.4 del
Acuerdo de Participacion Politica, el Programa Integral de Seguridad
y Proteccion tendra en cuenta en la elaboracion del Plan de Preven-
cion y Proteccion, medidas de desestigmatizacion, incluidas aquellas
contra la estigmatizacion por razén del género y la orientacion sexual,
mecanismos de difusion amplia, campafas de legitimacion y reco-
nocimiento de los defensores y defensoras de derechos humanos,
tanto en areas rurales como urbanas, y creacion y difusion de medios
de comunicacion comunitarios y de interés piblico para el impulso de
los derechos humanos y la convivencia.
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ii) Promotores/as Comunitarios de Paz y Convivencia: serd un
programa a cargo del Ministerio del Interior en coordinacién con
el Ministerio de Justicia. Los promotores/as comunitarios de paz
y convivencia tendran caracter voluntario y naturaleza no armada.
El programa impulsaré los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos en los territorios, promovera la defensa de los Derechos
Humanos, estimulando la convivencia comunitaria en las zonas pre-
viamente definidas para ello. El programa apropiara los recursos ne-
cesarios para su ejecucion y garantia.

ili) Protocolo de Proteccion para Territorios Rurales: el Ministerio
del Interior creara un protocolo especial de proteccion para las co-
munidades rurales que fueron afectadas por el conflicto, el cual sera
concertado con las comunidades y organizaciones de cada territorio,
incluidas las de mujeres, y con el Sistema Integral de Seguridad y
Proteccidn. Dentro de este protocolo las comunidades rurales y sus
organizaciones elaboraran su propio escenario de evaluacion y defini-
cién de riesgos, con un enfoque diferencial y de género.

iv) Apoyo a la actividad de Denuncia de las organizaciones de
Derechos Humanos en los Territorios: el Ministerio del Interior
elaborard un programa de fortalecimiento de la capacidad de de-
nuncia de las organizaciones de derechos humanos en los territorios
rurales, el cual estimularé las medidas de prevencion con un énfasis
en la comunicacién escrita y audiovisual, junto con los instrumen-
tos que sirvan para documentar posibles violaciones a los derechos
humanos. Dentro de este programa se pondran a disposicion de las
organizaciones de derechos humanos, oficinas y locales, asi como
dotacidn y equipamiento de los anteriores, en apoyo de la actividad
de los defensores/as y sus organizaciones en los territorios, con el
objeto de estimular y promover el cumplimiento de sus fines. Estas
oficinas y locales deberan ser de gestion colectiva por parte de las
organizaciones de derechos humanos.

Al cierre de la elaboracién de este Informe, aln no se ha expedido el
decreto ley para la creacion de este programa de proteccion colectiva.

El Programa Somos Defensores considera que el logro de la paz sera
un paso fundamental para la proteccién de los derechos humanos en
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el pais, contribuird a establecer un contexto propicio para garantizar la
justicia en relacion con las graves violaciones de derechos humanos y
constituird un elemento clave para la sostenibilidad de las medidas de
proteccion colectivas , de prevencion y de investigacion en un gran mar-
co de garantias al trabajo de los defensores y defensoras que a diario
arriesgan sus vidas por un pais con paz y justicia social.
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Conclusiones

Este informe parte de reconocer que los gobiernos nacionales han hecho
importantes esfuerzos por generar una normatividad, adecuar institu-
cionalidad y apropiar recursos para atender la situacién de riesgo que
afrontan defensores y defensoras de DDHH. Sin embargo, las cifras de
homicidios y amenazas, persisten. Por tanto, identificar las debilidades,
seguird siendo uno ejercicio valido para intentar superarlas. Estas son
unas conclusiones generales que se pueden colegir de este recorrido,
sin ser exhaustivas:

1.

El haberse centrado durante tantos afios en construir una normativi-
dad y programas de proteccion, divorciados de los problemas estruc-
turales causantes de los riesgos, como la falta de investigaciones
juridicas para saber quiénes estaban detras de los ataques. Esa im-
punidad ha contribuido, de alguna manera, a naturalizar la criminaliza-
cion de los activistas de DDHH y facilitado una especie de “via libre” a
los actores violentos en su actuacion, quienes persisten al saber que
no hay investigacion por parte de la Fiscalia General de la Nacion y
el Sistema Judicial, en general, como lo muestra el Informe Episodio
| de esta trilogia. Pero también, sin tener en cuenta el papel de las
autoridades militares y policiales, que por accion u omision tienen
una gran responsabilidad en tantos afos de agresion al movimiento
de DDHH, como se recoge en el Informe Episadio /l. Vale decir, en el
contexto colombiano, es insuficiente contar con un voluminoso mar-
co normativo para la proteccién de personas en riesgo, si ellas no van
de la mano con acciones contundentes desde otras instancias del
Estado para llegar a las raices del problema.

La inclinacién por medidas y esquemas de proteccion fisica y mate-
rial, como si fuera la solucion al problema, facilitaron que otras enti-
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dades del gobierno y Estado, responsables de prevenir los ataques,
no actuaran eficazmente o tomaran medidas disciplinarias ante fun-
cionarios publicos que omitieron su responsabilidad de vigilar tales
situaciones, como es el caso de la Procuraduria General de la Nacion.
Desde otra dimensidn, pero en el mismo sentido, la negligencia de
entidades que no asumen las alertas tempranas o informes de riesgo
emitidos por la Defensoria del Pueblo, por ejemplo, para evitar los
hechos de violencia contra activistas de DDHH.

3. El apego a programas de proteccién exclusivamente fisicos y mate-
riales, también generd en las personas protegidas una especie de de-
pendencia, quizas porque se sienten seguras mientras cuentan con
la medida, como si tratara de una “burbuja aséptica a la violencia”,
en la medida que contextos seguian siendo adversos. Esto ademas
evidencia que las medidas per sé no provocan cambios en el con-
texto, e igualmente llevan a olvidar que un enfoque de DDHH implica
garantizar reales condiciones para el gjercicio del liderazgo social y la
labor de defensa de los DDHH. En otras palaras, quitar del camino las
causas que generan los riesgos y los actores que los materializan.

4. Lo anterior también gener6 otras situaciones: de un lado, el aferrarse
de muchos protegidos a tales medidas, lo cual generé una fuerte
sujecion, especialmente a esquemas (carros blindados 0 no, con
conductor y escoltas), y de otro, la sensacién de inseguridad de quie-
nes no tienen acceso a dichas medidas. Se entenderia, ademas, que
no todos quienes estén o se sienten amenazados, pueda acceder a
mecanismo de proteccion, dado los altos costos que ello implica en
el presupuesto. Por tanto, depositar tanta expectativa en proteccion
fisica sin remover las causas generadoras del riesgo, terminan siendo
perversas y hasta con efectos placebos®.

5. Centralizar y concentrar la proteccién Unica y exclusivamente en la
UNP con presupuesto robusto y las expectativas que la misma Di-
reccion de la entidad posicioné mediaticamente, provocd que, tanto
los potenciales protegidos, como otras dependencias oficiales tam-
bién corresponsables de la proteccion, entendieran tal mandato sélo

-—

% El efecto placebo. Informe Anual 212 del Sistema de Informacion sobre Agresiones contra Defensoras y Defen-
sores de Derechos Humanos. Programa Somos Defensores. Bogotd, marzo de 2013.
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desde la UNP lo cual ha restado integralidad a la accién de proteger
desde el conjunto del Estado colombiano.

La UNP fue creada como una entidad centralizada fisica y adminis-
trativamente en Bogot4, con una cobertura territorial limitada y solo
a partir de contratistas privados, ya de por si, desprovisto de funcion
publica. Esto ha hecho mas complejo el procedimiento de acceso a
la proteccidn para los lideres sociales que se encuentran en zonas
rurales y distantes, quienes justamente son los mas vulnerables y
amenazados, como lo sefialan las estadisticas de asesinatos.

La tendencia al enfoque de proteccion individual construida durante
estos afos por los gobierno nacionales, también se constituyd en una
debilidad del Programa de Proteccion, dado que orienta las medidas a
personas (como si fueran sujetos aislados del contexto) y no a grupos
de personas (organizaciones sociales), cuando justamente el riesgo
se deriva de su accionar colectivo o0 comunitario, y precisamente lo
que buscan los actores agresores es provocar la desarticulacion so-
cial. En este mismo sentido se entiende la inclinacion por medidas
materiales, mas que politicas, cuando estas Ultimas si pueden inci-
dir en el contexto y legitimar el accionar de los y las defensoras de
DDHH, mientras que las primeras, muchas veces aislan a la persona
del contexto colectivo.

. A pesar de la complejidad del actual contexto, Colombia se encuen-
tra en una coyuntura politica Unica para que tanto el Gobierno Nacio-
nal como las entidades del Estado, la conviertan en una gran oportu-
nidad para armonizar, o al menos articular la normatividad existente
en materia de DDHH, proteccién y garantias, tanto la desarrollada
en anos anteriores, como la derivada de los Acuerdos de Paz de La
Habana. Pero también, integrar es este ejercicio las muchas propues-
tas provenientes del movimiento de DDHH durante tantos afios. Si
este escenario se aprovecha de la mejor manera y se entiende que
una democracia sélida y un Estado garante, se cimienta a partir del
respeto por los derechos humanos, Colombia estaria a las puertas
de construir una politica integral de garantias para el libre ejercicio
del liderazgo social, por deméas fundamental para un periodo de post
conflicto armado exitoso.
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9. Queda claro a lo largo de este Informe, la ardua labor realizada por el
movimiento de DDHH colombiano durante varias décadas para incidir
ante los gobiernos nacionales y Estado, en procura de una superacion
definitiva de las violaciones sisteméticas de los DDHH, incluidas las
agresiones mismas a sus activistas. Reconocer que las mejorias en
esta materia se asocian a estas importantes luchas; pero también,
que la persistencia de muchas violaciones depende de la voluntad
de los gobiernos, que siguen sin asumir cambios estructurales en
la politica. Este permanente e histdrico trabajo ha estado siempre
acompanado por la comunidad internacional, para quien va un gran
reconocimiento.
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Recomendaciones

Si bien este Informe se ha propuesto auscultar las obligaciones que el
Estado Colombiano tiene frente a la proteccién en la garantia y el respeto
de los derechos humanos en general, y la proteccidn en el posconflicto
para las organizaciones defensoras de derechos humanos y comunida-
des en riesgo en particular, y después de evaluar algunos de los progra-
mas de proteccion creados en el afio 97, también, aunque es apresurado
su diagnostico, establecer el impacto de los nuevos programas de pro-
teccion surgidos en virtud del Acuerdo de La Habana; bien valen algunas
recomendaciones para su implementacion y funcionamiento:

Al Estado Colombiano

1. A'la Procuraduria General de la Nacion como jefe del Ministerio Pi-
blico vigilar para que las alertas tempranas y notas de seguimiento
emitidas por el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del
Pueblo tengan caracter vinculante —respetando la divisién de pode-
res— sin perder su caracter misional en la prevencion a la violacion de
los derechos humanos y del DIH como eje central en un Estado Social
de Derecho.

2. Ala Procuradurfa General de la Nacion para que inicie de manera ofi-
ciosa procesos disciplinarios y administrativos en contra de los funcio-
narios publicos que por accion u omision se pueda inferir responsabili-
dad alguna en el marco de las funciones atribuidas legalmente, por el
homicidio de lideres sociales, defensores de derechos humanos y las
poblaciones sefaladas en el Decreto No. 1066 de 2015.

3. A la Defensorfa del Pueblo - Sistema de Alertas Tempranas, activar
canales de comunicacion con las personerias municipales, fiscalias
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seccionales, Policia Nacional, organizaciones sociales y delegados
de organizaciones internacionales con el propdsito de recolectar y
procesar informacion que permita identificar potenciales situaciones
de riesgo que puedan desembocar en hechos de violencia que afec-
ten a la poblacion civil incluyendo a organizaciones defensoras de
derechos humanos, a los antiguos miembros de las FARC-EP y a los
integrantes del partido o movimiento politico que surja del transito de
las FARC-EP a la actividad politica legal.

Al Gobierno Nacional

1.

A Ministerio del Interior, la realizacién de Mapas de Riesgo de po-
blaciones vulnerables definidas en la Resolucion 1085 de 2015 para
conocer la naturaleza, dimension v la localizacién de los grupos afec-
tados por las amenazas y agresiones, de manera que sirva para adap-
tar la oferta de proteccion a los contextos locales.

A la Alta Consejeria para el Posconflicto, Derechos Humanos y Se-
guridad, hacer seguimiento al cumplimiento de los programas rela-
cionados con el posconflicto y su alineacion con el plan de gobierno,
asi como el de asumir un papel mas activo en la promocion de los
derechos humanos.

. A la Alta Consejerfa para el Posconflicto, Derechos Humanos y Se-

guridad, implementar campafas de reconocimiento publico de la im-
portancia del papel que los lideres sociales y defensores de derechos
humanos ejercen para la garantia de la democracia y del estado so-
cial de derecho.

. Al Ministerio de Salud y Unidad Nacional de Proteccién, para la sus-

cripcion de un convenio interadministrativo para la atencion psicoso-
cial de las personas vinculadas y en proceso de vinculacion a dicho
programa a fin de brindar un proceso de atencion integral y haolistico.

A la Unidad Nacional de Proteccion

5. Vincular en la ruta de andlisis de riesgo colectivo los diagnésticos de

186

riesgo adelantados por el Sistema de Alertas Tempranas - SAT de la
Defensoria de Pueblo, como herramienta que sirva para el anlisis de
contexto y toma de decisiones.




Procurar el acceso a la informacidn, respecto de los motivos de sus
decisiones y procedimientos sobre valoracion de riesgo en los anali-
sis colectivos, a la luz de la normativa vigente y estandares interna-
cionales, pues las personas y organizaciones les asiste el derecho a
saber en qué consisten sus riesgos y quién esta detras de la amenaza
para saber cGmo actuar.

Hacer un seguimiento, al menos de contexto, de qué pasa con las
personas cuyo estudio de riesgo sigue siendo extraordinario pero que
por recomendacion del CERREM y decisién del Director de la UNP
resuelven ajustar y desmejorar las medidas de proteccién pese a que
la situacion de riesgo sigue siendo extraordinaria.

Al CERREM, tener en cuenta los analisis de contexto aportados por
el SAT, el trabajo de las organizaciones sociales que trabajan en los
territorios, la concertacion de medidas con las organizaciones y co-
munidades, y el trabajo de campo del analista del GVP antes de cen-
trarse Unicamente en los resultados matematicos arrojados por la
matriz de riesgo para la toma de recomendaciones.

. Acabar con el modelo de contratacion privada, este modelo esta de-

mostrado que es la joya de la corona para las empresas de seguridad
y vigilancia privada, quienes se han puesto de acuerdo en la consecu-
cion de los contratos estimulando la corrupcién y el pago de coimas.

10. Adelantar una depuracion minuciosa del personal vinculado a la UNP

11.

y que hayan estado vinculados con el DAS, asi como de funciona-
rios involucrados en los carteles de corrupcion, y todos aquellos que
atenten contra el detrimento del patrimonio publico.

Adoptar las medidas necesarias para reforzar la proteccion en las
zonas rurales con un enfoque territorial y de género, y en especial
adoptar medidas urgentes para proteger a las organizaciones que
haran parte de las circunscripciones especiales para la paz.
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RECOMENDACIONES DE LA CIDH AL ESTADO COLOMBIANO

Dada la importancia de las recomendaciones hechas por la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos al Estado colombiano, se destacan
las emanadas del Informe del Pais Colombia, Verdad, Justicia y Repara-
cion®:

1.

Intensifique sus esfuerzos por consolidar una cultura de respeto
para quienes defienden los derechos humanos, tanto en los diver-
s0s niveles estatales como en la ciudadania en general, mediante
actividades de promocién y educativas dirigidas al reconocimiento
publico de la contribucién que tienen los defensores y defensoras en
la reivindicacion de los derechos humanos a lo largo del conflicto ar-
mado y en la bdsqueda por la paz y consolidacién de la democracia
en Colombia.

. Asegure que las autoridades del Estado o personas particulares no

utilicen el poder punitivo del Estado y sus érganos de justicia con
el fin de criminalizar a defensores y defensoras en retaliacion a sus
actividades de defensa de los derechos humanos. Asimismo, ase-
gure que sus funcionarios se abstengan de hacer declaraciones que
estigmaticen a las defensoras y defensores o que sugieran que las
organizaciones de derechos humanos acttan de manera indebida o
ilicita por el hecho de realizar sus labores de promocién y/o defensa
de los derechos humanos.

Continte desarrollando politicas puablicas integrales y efectivas para
la proteccion de defensoras y defensores en situaciones de riesgo,
con especial atencién a aquellos grupos de defensoras y defensores
que pueden encontrarse en especiales condiciones de vulnerabilidad.
Como parte de esta politica, la Comision considera que, ademas de
las medidas materiales de proteccion, el Estado debe investigar efec-
tivamente las fuentes de riesgo a defensoras y defensores con la
finalidad de desactivarlas.

% Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe de Pais Colombia. Verdad, Justicia y Reparacién:
Cuarto informe sobre la situacion de derechos humanos en Colombia. OEA/Ser.L/V/1I. Doc. 49/13 31, diciembre
2013. Original Espafiol. Pdginas 53 y ss.
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4. Garantice que en todos los procesos de adopcidn, implementacion,
monitoreo y levantamiento de medidas especiales de proteccién se
garantice la participacion efectiva de las y los defensoras y defen-
sores beneficiarios de las medidas. En particular, la Comisién reco-
mienda al Estado que asegure que el personal que participa en los
esquemas de seguridad para defensoras y defensores sea designado
con la participacion y concertacion de los bengficiarios de tal manera
que les genere confianza.

5. Desarrolle una politica plblica destinada a la lucha contra la impu-
nidad de las violaciones a los derechos de defensores y defensoras,
a través de investigaciones exhaustivas e independientes que per-
mitan sancionar tanto a los autores materiales como intelectuales.
La Comisién recomienda que como parte de esta politica, el Estado
establezca protocolos especializados de coordinacidn entre fiscalias
y, en su caso, unificacién de las investigaciones de los delitos come-
tidos contra las mismas organizaciones de la sociedad civil o contra
los mismos defensoras y defensores para favorecer el avance de las
investigaciones y la posible determinacién de patrones de ataques,
agresiones u hostigamientos.

6. Asegure el acceso a defensoras y defensores y del piblico, en gene-
ral, a la informacion plblica que obre en poder del Estado. Asimismo,
que el Estado asegure el acceso efectivo del derecho de habeas data
para defensoras y defensores con la finalidad de que tengan acceso
a sus datos en los archivos de inteligencia y puedan solicitar su co-
rreccion, actualizacion o, en su caso, depuracion de los archivos de
inteligencia.
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R —STOPWARS _

STOP WARS Paren Ia Guerra contra los Defensores (as) esun
~ejercicio de reflexion e investigacién-realizado por el Programa-
- Somos Defensores, *que -busca. ahdndar- en elementos mas
_estructurantes queé de coyuntura, sobre catisas gue favorecen
- los ataques- contra activistas de DDHH, atn en medio dé un

- contexto donde las cifras de violencia socio politica sonlas mas - }

~ hajas en 60 aiios, producto del S|Ienc1amlento de Iosfusrles .

Sin pretender dar una respuesta acabada pero con eI deseo de,'_- :
aportar elementos qure contribuyan a: dllumdar qué puede haber
" detras del fenomeno-de violencia contra defensores, tienen en
sus manos,una trllngla de documentos con mirada retrospectlva
sobre aspectos tentrales, que a.juicio’ ‘del Programa Somas:
_Defensores, han sido, son'y pueden seguir siendo pieza clave en
" gue esta problematlca pérsista,a pesar — paradoucamente- de
“ los. mismos esfuerzos. institucionales, y que ponen en telade |
~ juiciolalegitimidad del Estado colomblann frente ala vmlem:la | e
contradefensoresydefensoras de DDHH : . 5

Eprsodro l Crimenes contra Defensores (as), La lmpunldad N |
Contraataca: Da cuenta de la, responsabllldad de’la Fiscalia“ |

" de DDHH persistan,al no mvestlgar o0al menos,no dar resultados
S sobre. centenares de homlcldlos en los ultlmos 9 anos ‘

Eplsodlo Il La Intellgencra en Colombra, EI Iado oscuro de Ia 3
Fuerza: Presenta una lectura critica, analitica e histérica del -

_~aciago papel ‘de. los sefvicios de mtellgenclq del Estado.
‘colombiano en la criminalizacion del movimiento. social: yde f -
DDHH, y la incertidumbre que ain hoy persuste sobre su rol en :

; este fenomeno yenel futuro misme detpals : 2

' -Eplsodlo llI La. Protecclon en COIombla, Ia Amenaza Fantasma = B
."Muestra un detallado desarrollode la normatividad que,desde el -
Ejecutivo Nacional, se ha reallzado centrado dnicamente enla
proteccmn fisica, materlal e individual, S|n pretender remover3
‘las causas estructurantes del problema 3

-General de la Nacion para gue los crimenes contralos activistas -]
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