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PRESENTACION

( :olombia bien podria ser vista
como una pieza musical, una

obra con muchos tonos, pero en
esencia melancélica y llena de incerti-
dumbre. La musica no para de sonar,
pero casi nunca hay un cambio en la
melodia. EI 2022 fue un ano particular
para el pais, porque finalmente, des-
pués de anos de escuchar los mis-
mos tonos una nueva pieza musical
se escucho, se trataba de un interlu-
dio, una interseccién hacia una nueva
composicion que se intuia diferente,
mas esperanzadora.

La llegada de un nuevo gobierno en
el mes de agosto se convirtid en una
posibilidad de transformacion para el
pais, para que las comunidades y per-
sonas que durante décadas han esta-
do en los méargenes fueran finalmen-
te consideradas y en una oportunidad
para abrir paso hacia la transforma-
cion de las condiciones de seguridad
en las regiones para que la poblacion
civil y, particularmente, las personas
defensoras de derechos humanos vy
liderazgos sociales puedan desarro-
llar su trabajo con todas las garantias.

Por esa razén nuestro informe anual
2022 esta titulado Interludio, que es
el estado en el que consideramos
nos encontramos en la actualidad,
un momento de cambio entre la me-
lodia de siempre y una pieza nueva,
{cdmo sonara la nueva obra? Toda-
via no lo sabemos con certeza, pero
nos aferramos a la esperanza de que
pueda ser diferente, aunque hasta el

momento se dibuja una realidad com-
pleja de fortalecimiento de los grupos
armados ilegales, continuidad de las
disputas por el control del territorio y
persistencia de la violencia selectiva.

Durante el 2022, las personas defen-
soras de derechos humanos y lideraz-
gos sociales fueron victimas de 840
agresiones, un registro bastante alto
que evidencia los riesgos a los que
se enfrentan quienes defienden los
derechos humanos en el pais y el re-
pertorio de las formas de violencia a
las que se exponen en este contexto.
En este periodo se verificd el asesi-
nato de 197 personas defensoras, lo
que significa un incremento del 42%
en comparacion con el ano 2021, un
nimero que casi iguala la cifra del
2020 cuando se registraron 199 ase-
sinatos, el nUmero mas alto de per-
sonas defensoras asesinadas en un
ano confirmado por nuestro sistema
de informacion.

De esta manera, el presente informe
pretende mostrar la melodia de la
transicion politica, por un lado, apa-
rece la esperanza frente a las posi-
bilidades de lograr garantias para las
vidas de comunidades y personas
defensoras de derechos humanos v,
por otro lado, se presenta la realidad
del cambio que es lento, esté lleno de
tropezones y que se estd dando en un
contexto altamente conflictivo.

Estos temas se abordan en tres capi-
tulos. En el primero titulado Cambio
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de partitura, se resaltan aspectos
que hacen parte de la nueva apues-
ta politica, especialmente dos de los
grandes temas que se han propuesto
en el nuevo gobierno. Por un lado, la
Ley de Paz Total una iniciativa ambi-
ciosa que ha registrado avances pero
que no ha estado libre de tropezones
y dificultades; por otro lado, el plan
de emergencia para la proteccion de
personas defensoras, liderazgos so-
ciales y firmantes de paz, que inclu-
ye elementos muy importantes para
la construccion de politicas publicas
de garantias, que para su formulacién
conté con la participacién activa de
organizaciones defensoras de dere-
chos humanos, entre otros aspectos
importantes, pero que al mismo tiem-
po tiene deficiencias en su implemen-
tacién. Ademas, se resalta que estas
iniciativas ocurren en medio de un
contexto complejo de reconfigura-
cion del conflicto armado y marcado
por 9 focos de conflictos territoriales,
como lo senala Indepaz.

El segundo capitulo titulado Adagio,
pone en evidencia que a pesar de los
cambios que se estan tratando de
implementar en el gobierno, esta di-
namica no se ha trasladado a los 6r-
ganos de control e investigacion que
siguen en deuda con las personas
defensoras de derechos humanos
y liderazgos sociales. Por un lado, la
Fiscalia General de la Nacion, que no
presenta avances suficientes en la in-
vestigacién de casos de asesinatos
de personas defensoras de derechos
humanos y de otro tipo de agresiones
como las amenazas, provocando la
persistencia de la impunidad. Tam-
bién se manifiesta como otros 6rga-
nos, como la Procuraduria General,
también continlan en deuda con la

situacion y si existen resultados es
imposible evidenciarlos por sus limi-
tadas respuestas a los derechos de
peticion. Por Ultimo, se sefala con
preocupacion la alta cantidad de Aler-
tas Tempranas emitidas en 2022 por
la Defensoria del Pueblo vy, a pesar de
esto, la consumacion de los riesgos
que manifiesta en la deficiente res-
puesta estatal.

En el tercer capitulo titulado Diso-
nancia, se presenta un andlisis de
los casos de agresiones documenta-
dos y confirmados durante el 2022
por nuestro Sistema de Informacion
sobre Agresiones contra Personas
Defensoras de Derechos Humanos
en Colombia -SIADDHH-. De esta
manera, se expone una tendencia
de persistencia de la violencia selec-
tiva en el pals, con la confirmacion
de 840 agresiones de diferente tipo
que muestra la diversidad de hechos
violentos a los que se enfrentan los
liderazgos sociales y las personas de-
fensoras de derechos humanos. Se
reconoce que todas las formas de vio-
lencia son graves y generan afectacio-
nes a las vidas de quienes defienden
los derechos, sin embargo, se resal-
ta una preocupacion particular sobre
agresiones letales como el asesina-
to, por el incremento significativo en
este tipo de hecho violento del cual
se confirmaron 197 casos en 2022, lo
que significa un incremento del 42%
en relacion con el ano anterior. Que
este tipo de casos siga incrementén-
dose preocupa porque decenas de
personas siguen siendo asesinadas
cada ano vy los procesos sociales de
los que hacian parte se ven seriamen-
te afectados sin que existan medidas
efectivas para frenar esta situacién.
Se considera, ademés, que el factor




territorial es determinante en el com-
portamiento de las violencias, por
esta razdn en este capitulo se hace un
zoom especial en los territorios con
mayor concentracién de asesinatos,
reconociendo que para entender las
agresiones a las personas defensoras
es fundamental observar la geografia
de la violencia.

En conclusién, este informe es una
invitacion a seguir reflexionando vy
llamar a la accion sobre el comporta-
miento de la violencia selectiva contra
personas defensoras de derechos hu-
manos en Colombia, al comprender
que las agresiones que se cometen
en su contra tienen un origen estruc-
tural y multidimensional, ademas de
que dependen de la respuesta estatal
o, para el caso de Colombia la preca-
ria respuesta estatal. Queremos re-
conocer también que detras de cada
cifra presente en este informe hay
una persona defensora y que la vio-
lencia que reciben tiene un impacto
a multiples niveles, pues afecta tam-
bién a sus familias, organizaciones y
comunidades, destruye procesos vy
nos afecta como sociedad al herir de
manera grave la democracia.

Finalmente, queremos aprovechar
este espacio para agradecer a todas
las organizaciones y personas que
estén presentes siempre en el proce-
so del Programa Somos Defensores
para construir las publicaciones peri6-
dicas. Nuestro sincero agradecimien-
to a todas aquellas organizaciones
y personas que nos suministraron
insumos para la realizacion de este
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informe: Sistema de Alertas Tempra-
nas -SAT- de la Defensoria del Pueblo;
Oficina en Colombia de la Alta Comi-
sionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos; Asociacién
de Cabildos Indigenas del Norte del
Cauca; Fundaciéon Desarrollo y Paz
-FUNDEPAZ; Comité Permanente por
la Defensa de los Derechos Humanos
Risaralda; Corporaciéon Yariguies; Te-
rritorios por Vida Digna; ORIPAP; CI-
NEP; Fundaciéon Sumapaz; Fundacion
de Derechos Humanos Joel Sierra;
Campana Vida, Integridad, Dignidad y
Autonomia de las Organizaciones So-
ciales y Populares Soacha; Corpora-
cién para la Educacion y Autogestiéon
Ciudadana -CEAC-; Colombia Diver-
sa; Sisma Mujer y la Fundacién Social
Cérdoba Controversial -CORDOBER-
XIA-. Gracias por su confianza y su
convencimiento en la importancia del
trabajo que se realiza desde nuestro
sistema de informacién.

Igualmente, nuestro agradecimiento
a las agencias y organizaciones de
cooperacion que nos apoyan en el
trabajo cotidiano y que también nos
estimulan a continuarlo como Pan
Para el Mundo, Misereor, Global Wit-
ness, Amnistia Internacional y Front
Line Defenders, y muy especialmen-
te a la Real Embajada de Noruega en
Colombia y Diakonia Suecia, su apo-
yo constante ha impulsado la labor
del Programa Somos Defensores vy
la construccion de las publicaciones
periddicas, para visibilizar la situacion
de riesgo que enfrentan en Colombia
las personas defensoras de derechos
humanos y liderazgos sociales.



EN MEMORIA DE LAS PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS ASESINADAS

Durante el 2022 la violencia le arrebat6 la vida a 197 liderazgos sociales y per-
sonas defensoras de los derechos humanos en Colombia, quienes desde sus
procesos en diferentes territorios trabajaban por sus comunidades, por cons-
truir un pafs més justo y en paz. Aqui recordamos los nombres y perfiles de las
personas asesinadas en el segundo semestre del 2022, para que sus memorias
perduren y para exigir que sus asesinatos no queden en la impunidad.

2 e Juuio oe 2022

Witson Nixon MeLon RosLes

Fundador de la Asociacion de Pescadores
de Fortul

Fortul, Arauca

Wilson Nixon Melén Robles de 52
anos, fue fundador de la Asociacidon
de Pescadores de Fortul, de la cual
era un integrante activo.

El 2 de julio fue asesinado con arma
de fuego por integrantes del Ejército
de Liberacion Nacional -ELN-, en el
sector Caranal, en la via que de Tame
conduce hacia Fortul.

Presuntos responsables: ELN




3 e Juuio oe 2022

Juan Orcanpo Moreano

Gobernador suplente del resguardo Awé
Inda Sabaleta

Tumaco, Narifio

Juan Orlando Moreano de 35 afos,
era el gobernador suplente del res-
guardo Awaé Inda Sabaleta, ubicado
en el municipio de Tumaco, Narifio;
también fue consejero de la guardia
indigena y trabajo6 en el fortalecimien-
to de la autonomia y autoproteccion
de su resguardo. Fue asesinado el 3
de julio alrededor del mediodia cuan-
do salia de una reunién de la Unidad
Indigena del Pueblo Awéa -UNIPA-,
varias personas lo interceptaron vy le
dispararon. En este hecho también
fueron asesinados los guardias indi-
genas que lo acompahaban, Carlos
José Garcia y John Faber Nastacuas,
y resultaron heridas otras personas
que se encontraban en el lugar.

Presuntos responsables: grupos
postacuerdo de paz
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3 e Juuio pe 2022

Carvos Jost Garcin

Guardia indigena resguardo Awa Inda
Sabaleta

Joun Fager Nastacuas Bissicus
Guardia indigena resguardo Awa Inda
Sabaleta

Tumaco, Nariiio

Jhon Nastacuas de 26 anos y Carlos
Garcia de 29 anos, eran guardias in-
digenas del resguardo Inda Sabaleta
del pueblo Awé. Fueron asesinados




Informe anual 2022 - Interludio

el 3 de julio alrededor del medio-
dia cuando salfan de una reunion de
la Unidad Indigena del Pueblo Awa
-UNIPA-, evento en el que estaban
escoltando al gobernador suplente
Juan Orlando Moreano. Un grupo de
personas, al parecer pertenecientes a
un grupo postacuerdo de paz, ingreso
al resguardo, los interceptaron y les
dispararon.

Presuntos responsables: grupos
postacuerdo de paz

11 oe Juuio oe 2022

Notserto GarDoNA VALENCIA
Integrante de la Mesa Diversa
de Chigorodod

Chigorodad, Antioquia

Nolberto Cardona Valencia de 27
afios, era integrante de la agrupacion
cultural Son Candela, participante en
la Mesa Diversa de Chigorodd e in-
tegrante de la Corporacion Alma de
Colores. Era reconocido por su traba-
jo con las comunidades diversas de
Chigorodbd.

El 11 de julio, fue encontrado sin vida
y con varios impactos de arma de fue-
go en la vereda Los Venados del mu-
nicipio de Chigorodé.

Presuntos responsables: desconocidos




12 oE Juuio e 2022

Jame Froriano Losapa

Integrante del comité conciliador JAC
vereda Costa Nueva

Puerto Guzman, Putumayo

Jaime Floriano era integrante del co-
mité conciliador de la Junta de Accidn
Comunal de la vereda Costa Nueva en
el municipio de Puerto Guzman, Putu-
mayo.

El lider estuvo desaparecido desde
el 8 de julio y cuatro dias después su
cuerpo fue encontrado a las orillas del
rio Sevilla en Puerto Guzman.

Presuntos responsables: desconocidos
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12 oE Juuio o 2022

Juuio Cesar Buitrago HerNANDEZ
Presidente de JAC, vereda La Florida
Libano, Tolima

Julio César Buitrago de 72 afos, era
presidente de la Junta de Accién Co-
munal de la vereda La Florida. Era co-
nocido en su comunidad por su papel
en el desarrollo de las veredas del
Libano y por su trabajo en el Comité
de Cafeteros del Tolima, del cual hizo
parte tiempo atras.

Fue asesinado la noche del 12 de julio
presuntamente por la banda criminal
Los Pechuga. Algunas personas de
esta estructura llegaron a su finca ubi-
cada en el corregimiento Tierradentro
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el municipio de Libano, Tolima vy le
dispararon en varias ocasiones. Mien-
tras se retiraban del lugar prendieron
fuego a un vehiculo de propiedad del
lider.

Presuntos responsables: bandas
criminales

16 oE Juuio oe 2022

Joree Euécer Mesia

Guardia indigena del resguardo
La Concepcidn

Santander de Quilichao, Cauca

Jorge Eliécer Mejia de 25 afos, era
guardia indigena del resguardo La
Concepcion del pueblo Nasa. Reco-
nocido por su compromiso en la de-
fensa del territorio y la promocion del
movimiento indigena.

El 16 de julio en la noche, cuando se
encontraba en un establecimiento
publico en el corregimiento de Mon-
domo, Santander de Quilichao, fue
abordado por personas desconocidas
que lo obligaron a salir del lugar y le
dispararon.

Presuntos responsables: desconocidos




17 ok Juuio e 2022

Jost Epison Varcas Monroy
Secretario JAC, vereda Villanueva
Puerto Caicedo, Putumayo

José Edilson Vargas era secretario de
la Junta de Accion Comunal de la ve-
reda Villanueva, también era integran-
te de la Asociacion de Trabajadores
Campesinos del Alto Mecaya vy repre-
sentante del Nucleo Alto Mecaya.

Fue asesinado el 17 de julio, al pare-
cer por integrantes de la alianza crimi-
nal Comandos de la Frontera, quienes
llegaron a su vivienda y le dispararon.

Presuntos responsables: alianzas
criminales
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19 e Jurio e 2022

Maria Pieoap AGUIRRE

Integrante de la Corporacion Gaminos
de Mujer

Tumaco, Narifio

Maria Piedad Aguirre de 65 anos, era
integrante de la Corporaciéon Cami-
nos de Mujer -CCM- y del Proceso
de Comunidades Negras -PCN-. Era
defensora de los derechos de las co-
munidades afrodescendientes, de su
cultura y de las mujeres negras en el
Pacifico colombiano.

El 19 de julio en la tarde su cuerpo
sin vida y con senales de haber sido
atacado con machete, fue encontra-
do por su nieto al interior de su finca
ubicada en el barrio Los Angeles Cali-
fornia, en el municipio de Tumaco.

Presuntos responsables: desconocidos
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21 e Juuio oe 2022

Larry REINOSO SANCHEZ

Representante legal de ASOCORDILLERA
Sudrez, Cauca

Larry Reinoso Sanchez era represen-
tante legal y fundador de la Asocia-
cion de Trabajadores Campesinos de
la Cordillera -ASOCORDILLERA-, filial
de la Asociacién Nacional de Zonas
de Reserva Campesina, del proceso
de Unidad Popular del Suroccidente
Colombiano y de la Coordinacion Poli-
tica y Social Marcha Patridtica.

El 18 de julio de 2022 el lider se en-
contraba en la caseta comunal de la
vereda El Hormiguero, ubicada en
el corregimiento de Los Robles en
Suarez, Cauca, cuando al lugar llega-
ron hombres armados en una camio-
neta que lo llamaron y se lo llevaron
del lugar. EI 21 de julio su cuerpo con
impactos de arma de fuego fue en-
contrado en el sector Los Pinos de la
vereda EI Amparo, corregimiento La
Betulia.

Presuntos responsables: desconocidos

24 e Juuio oe 2022

Luis Carcos Quiceno Lonnofio

Lider del proyecto comunitario Mamalil
La Dorada, Caldas

Luis Carlos Quiceno Londofo era el
lider del proyecto turistico Mamalu
en el municipio de La Dorada, Cal-
das, era conocido en su comunidad
por sus labores ambientales y su pro-
yecto el cual tiene cerca de 100 anos
en el territorio y fue iniciado por sus




abuelos, también se resaltaba su lu-
cha contra la contaminacion del rio
La Miel por extraccion minera y las
consecuencias ambientales de las hi-
droeléctricas.

Fue asesinado el 24 de julio en horas
de la mahana, cuando navegaba en
una lancha por el rio La Miel. Una per-
sona desconocida que se escondia
entre los &rboles le dispard en siete
ocasiones causandole la muerte.

Presuntos responsables: autores
individuales
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24 ok yuuio oe 2022

Oumpo CastiLLo Sastoaue
Representante legal de ASDESAN
San Martin, Meta

Olimpo Castillo de 53 afos, era re-
presentante legal de la Asociacién de
Victimas de San Martin -ASDESAN- e
integrante de la Mesa de Victimas
municipal, era reconocido por su lu-
cha en la defensa de los derechos de
las victimas.

Fue asesinado en el barrio Pedro
Daza. Mientras se encontraba con
su hijo en via publica, dos personas
desconocidas que se desplazaban en
motocicleta se acercaron a él y le dis-
pararon en tres oportunidades.

Presuntos responsables: desconocidos
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24 oE juuio oe 2022

Hersert Mosauera Hurmano
Lider comunitario

San José del Guaviare, Guaviare

Helbert Mosquera Hurtado era docen-
te en provisionalidad de la institucion
educativa Mocuare sede Araquato,
ubicada en zona rural de San José del
Guaviare. Era oriundo del municipio
de Nuqui, Chocd. Fue asesinado en
la vereda Mocuare cuando regresaba
del colegio hacia su residencia y una
persona, al parecer integrante de un
grupo postacuerdo de paz, le dispard
en multiples ocasiones.

Presuntos responsables: grupos
postacuerdo de paz

26 oe Juuio oe 2022

Jeison Anores Visauez Boria
Lider LGBTIQ+

Medellin, Antioquia

Jeison Andrés Vésquez Borja de 29
afos, era comunicador social y lider
LGBTIQ+, rol en el que se dio a co-
nocer debido a su lucha por la elimi-
nacion de la violencia en contra de las
personas con orientaciones sexuales
y de género diversas.

Su cuerpo sin vida y con tres impac-
tos de arma de fuego fue encontrado
en la madrugada del 26 de julio por la
Policia en la Comuna 13, en un sector
conocido como La Luz del Mundo.

Presuntos responsables: autores
individuales




26 oe Juuio oe 2022

Anvero Mateo Sanchez CASTRILLON
Consejo Municipal de Juventud
Sonson, Antioquia

Anyelo Mateo Sanchez de 16 afos,
era integrante del Consejo Municipal
de Juventud en el municipio de Son-
sén, Antioquia-CMJ-. Fue asesinado
el 26 de julio en horas de la tarde.
Cuando se encontraba en el barrio
El Trigal de Sonsén, dos personas se
acercaron y le dispararon.

Presuntos responsables: bandas
criminales
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31 e Juuio oe 2022

Maria Veronica P Gaseza
Secretaria del resguardo Piguambi
Palangala del pueblo Awé
Llorente, Narifio

Maria Verdnica Pai Cabeza era secre-
taria del resguardo Piguambi Palanga-
la del pueblo Awa. EI 31 de julio fue
asesinada con arma de fuego por des-
conocidos en via publica de la vereda
Vaquerio, corregimiento de Llorente.
La lideresa tenia seis meses de em-
barazo al momento de su asesinato.

Presuntos responsables: desconocidos
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31 pE Jutio pe 2022

Dairon Serarin Gracon P

Guardia Indigena del resguardo Nulpe
Medio Alto Rio San Juan, pueblo Awa
Barbacoas, Narifio

Dairon Serafin Chacén Pai de 21 afos,
era guardia indigena del resguardo
Nulpe Medio Alto Rio San Juan del
pueblo Awa, donde adelantaba proce-
sos de defensa del territorio. Fue ase-
sinado el 31 de julio en medio de una
masacre, cuando un grupo de perso-
nas, presuntamente pertenecientes
al Ejército de Liberacion Nacional, lle-
garon a un establecimiento comercial
en la comunidad La Primavera ubica-
da en el corregimiento de Altaquer,
municipio de Barbacoas y dispararon
en contra de integrantes de la comu-
nidad indigena que estaban depar-
tiendo en el lugar. En este contexto
fue asesinado Dairon Chacén junto
con tres personas mas, ademas, dos
comuneros quedaron heridos.

Presuntos responsables: ELN

2 e Acosto b 2022

Rorrer Ramirez Lopez

Delegado de la JAC del barrio Ramirez
a la Asociacion de Juntas del municipio
de Fortul

Fortul, Arauca

Rolfer Ramirez Lépez, era delegado
de la Junta de Accién Comunal del ba-
rrio Ramirez a la Asociacion de Juntas
del municipio de Fortul, ademas se
habia presentado como candidato al




Concejo del municipio por el Partido
Liberal Colombiano en las elecciones
del 2022. Fue asesinado el 2 de agos-
to en horas de la manana; mientras
se trasladaba en un vehiculo en la via
Fortul — Saravena, fue interceptado
por personas desconocidas que le
dispararon.

Presuntos responsables: desconocidos
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2 e Agosto pE 2022

José Luis QuinoNes ViLLAFARE
Integrante de CISBCSC
Tamalameque, Cesar

José Luis Quinones era integrante de
la Comision de Interlocucion del Sur
de Bolivar, Centro y Sur del Cesar, Sur
del Magdalena y Proceso de los San-
tanderes -CISBCSC-, era conocido por
su labor en la defensa del territorio, la
vida y el medio ambiente, asi como
por su participaciéon en los procesos
de recuperaciéon de tierras, debido a
esta labor estaba recibiendo amena-
zas desde el 2021.

Fue asesinado el 2 de agosto en su
casa. En horas de la tarde mientras se
encontraba descansando en el ante-
patio de la vivienda hombres desco-
nocidos llegaron en una motocicleta,
se acercaron al lider y le dispararon
en dos oportunidades.

Presuntos responsables: desconocidos
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5 e acosto pe 2022

Keinvon Jeiner Garcia CANAVERAL
Integrante del Comité de Derechos
Humanos JAC, vereda Brisas del Yurilla
Puerto Guzman, Putumayo

Kedinyon Jeider Garcia Cafaveral era
integrante del Comité de Derechos
Humanos de la Junta de Accién Co-
munal de la vereda Brisas del Yurilla
en Puerto Guzman. Fue asesinado en
la vereda La Ceiba, donde su cuerpo
fue encontrado a orillas de un rio con
heridas de arma de fuego.

Presuntos responsables: desconocidos

6 ok acosto pe 2022

Javier Usechi

Director del proceso ambiental Posada
Rural Tatayamba

El Aguila, Valle del Cauca

Javier Usechi de 42 anos era ambien-
talista y animalista, propietario del
proceso ambiental Posada Rural Tata-
yamba, un refugio que daba hogar a
més de 40 animales.

Fue asesinado el 6 de agosto por per-
sonas desconocidas, quienes lo ata-
caron con arma de fuego cuando se
encontraba cerca a su lugar de resi-
dencia en la vereda El Salado, munici-
pio El Aguila.

Presuntos responsables: bandas
criminales




7 ok acosto e 2022

Sawvapor Leon Caras
Tesorero JAC, vereda El Morro
Rio Viejo, Bolivar

Salvador Ledn Canas de 58 anos, era
tesorero de la Junta de Accién Comu-
nal de la vereda Morro Contento, co-
rregimiento El Hatillo.

El 7 de agosto su cuerpo fue encon-
trado en las vias del corregimiento de
Buena Vista, municipio de Arenal, Bo-
livar; al parecer, el lider fue asesinado
en el sector conocido como Cafiohon-
do, municipio de Rio Viejo, Bolivar y
luego su cuerpo fue trasladado hasta
Buena Vista.
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7 ok acosto e 2022

Freoy Leanoro Tapins

Integrante JAC, vereda Quebradoncita
User Euigcer Tapias JARAMILLO
Presidente JAC, vereda Quebradoncita
Ituango, Antioguia

Fredy Leandro Tapias de 25 afos vy
Huber Tapias Jaramillo de 42 anos,
eran integrante y presidente, respec-
tivamente, de la Junta de Accion Co-
munal de la vereda Quebradoncita,
ademads, eran integrantes del Progra-
ma Nacional Integral de Sustitucién
de Cultivos llicitos -PNIS-. Fueron
asesinados en zona rural del munici-
pio de ltuango en la madrugada del 7
agosto; mientras se encontraban en
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medio de una fiesta fueron aborda-
dos por personas armadas, presun-
tamente integrantes del grupo para-
militar Autodefensas Gaitanistas de
Colombia, que los separaron de las
personas presentes en el lugar y les
dispararon en repetidas ocasiones en
frente de la comunidad.

Presuntos responsables: paramilitares

7 ok agosto pe 2022

Juan Jost Trastaviia Parra

Lider del proyecto “Rap en las Lomas”
Medellin, Antioquia

Juan José Traslavifia Parra de 42 afios
era un cantante de rap conocido
como “Juan Gato”, lider del proyecto
social “Rap en las Lomas"” con el que
buscaba apoyo y acompafamiento
para el trabajo de diferentes artistas
de la ciudad, ademés, de manera per-
manente organizaba actividades para
apoyar artistas que estaban iniciando
sus carreras. Su musica tenfa men-
sajes sociales en los que hablaba de
asuntos comunitarios y de los jéve-
nes. Era padre de dos hijas y abuelo
de una nieta.

Fue asesinado el 7 de agosto en ho-
ras de la madrugada en el barrio Aran-
juez, cuando salia de una discoteca y
una persona desconocida le dispardé.
En el hecho también murié otra per-
sona que se encontraba en el lugar.

Presuntos responsables: desconocidos




8 e acosro pe 2022

LisaNDRO GHAVARRO

Secretario JAC, Puerta del Sol
Acrreno CHAVARRO

Conciliador JAC, Puerta del Sol
Puerto Caicedo, Putumayo

Lisandro Chavarro y Alfredo Chavarro,
eran secretario y conciliador, respec-
tivamente, de la Junta de Accion Co-
munal de Puerta del Sol. Fueron ase-
sinados el 8 de agosto; a su vivienda,
llegaron personas desconocidas y de
manera forzada los sacaron para eje-
cutarlos cerca a este lugar.
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18 oE acosto oe 2022

Mariton Jusavu Ipuana

Integrante de la ONG Nacion Wayui
Uribia, La Guajira

Mariton Jusayu Ipuana, era una auto-
ridad indigena Wayuu integrante de la
ONG Nacion Wayul, donde adelanta-
ba procesos para la defensa y auto-
nomia del territorio. Fue asesinado en
la noche del 18 de agosto. Personas
desconocidas ingresaron hasta la co-
munidad Malirrou donde este residia
y le dispararon frente a su esposa,
sus hijos y comunidad.
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19 bk acosto e 2022

Eimer Lenin Guerra Castro
Coordinador de trabajos comunitarios
JAC, vereda EI Carmen

Segovia, Antioquia

Elmer Guerra era coordinador de tra-
bajos comunitarios de la Junta de Ac-
cion Comunal de la vereda El Carmen,
municipio de Remedios, Antioquia.
Fue un lider activo en las denuncias
sobre la presencia de grupos arma-
dos en el territorio y la disputa terri-
torial que pone en riesgo a las comu-
nidades.

El 18 de agosto mientras se moviliza-
ba en transporte publico fue retenido
junto con su esposa, al parecer porin-
tegrantes de las Autodefensas Gaita-
nistas de Colombia, . Al dia siguiente
su cuerpo fue encontrado por la co-
munidad.

19 bk acosto e 2022

Carcos Epuarno Rincon Sitva

Integrante de ASOJUNTAS Puerto Wilches
Puerto Wilches, Santander

Carlos Eduardo Rincén Silva era inte-
grante de la Asociacion de Juntas de
Accion Comunal de Puerto Wilches,
participé en el desarrollo de proyec-
tos en beneficio de las comunidades
de Puerto Wilches.

Fue asesinado el 19 de agosto pre-
suntamente por las Autodefensas




Gaitanistas de Colombia. Mientras se
movilizaba en un motocarro por el ba-
rrio Villa Pinzén personas armadas lo
detuvieron y le dispararon. Se conoce
que a pesar de las multiples amena-
zas que el lider recibi¢ durante los
Ultimos dos anos, una de ellas poco
antes de su asesinato, la UNP le retird
el esquema de proteccién.

Presuntos responsables: paramilitares
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20 ok acoso pe 2022

Etmer Castaena

Dignatario JAC, barrio Galaxia.
Integrante ASOJUNTAS comuna 10
“Estacion Gutiérrez”
Dosquebradas, Risaralda

Elmer Castaneda de 55 anos era dig-
natario de la Junta de Accién Comu-
nal del barrio Galaxia e integrante de
la Asociacion de Juntas de Accion
Comunal de la comuna 10 “Estacion
Gutiérrez” ademés, hacia parte de la
Direccion de Gestion del Riesgo de
la alcaldia de Dosquebradas y fue
candidato al Consejo Municipal y a
la Federacion de Accién Comunal de
Risaralda,

Fue asesinado en la noche del 20 de
agosto en su vivienda ubicada el ba-
rrio Galaxia. Al parecer, en medio de
un hurto, un joven ingresé a su casa,
lo atac6 con arma blancay se llevé va-
rios objetos de valor.

Presuntos responsables: autores
individuales
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22 ok acosto e 2022
Jost Micuer Lopez Mesa
Lider juvenil

El Bagre, Antioquia

José Miguel Lépez Mesa tenia 21 anos,
era un lider juvenil y deportivo del mu-
nicipio de El Bagre. El 21 de agosto fue
reportado como desaparecido y al dia
siguiente su cuerpo junto con el de dos
jovenes mas fue encontrado en una vi-
vienda en El Alto de la Virgen, ubicado
en el municipio de El Bagre.

Presuntos responsables: paramilitares

26 e acosto oe 2022

Aoriana peL Rocio Guerrero TARAPUEZ
Exinspectora de policia del resguardo Panan
Estauin Emicson Gacpa Tupue

Guardia Indigena del resguardo Panan

y Chiles

Cumbal, Narifio

Adriana del Rocio Guerrero Tarapuez,
era exinspectora de policia del resguar-
do Panan, y su esposo Estalin Emilson
Calpa Tupue era guardia indigena de
losresguardos Panédn y Chiles en el
municipio de Cumbal del pueblo Pas-
to; desde sus trabajos luchaban por la
defensa del territorio, la vida y por man-
tener la autonomia de su pueblo.

Fueron asesinados en la noche del 26
de agosto en medio de una masacre,
junto a un comunero indigena. Sus
cuerpos con impactos de arma de fue-
go fueron encontrados en la via que
conduce de Chiles a Mayasquer, en el
sector conocido como La Puerta.

Presuntos responsables: ELN




28 b acosto e 2022

Juan QuiNonEs AguLo

Integrante del Consejo Comunitario
La Voz de los Negros

Magiii Payan, Narifio

Juan Quifones Angulo, era integran-
te del Consejo Comunitario La Voz de
los Negros. Afos atras habifa sido vic-
tima de una mina antipersonal, esto lo
llevd a ser un participante activo en la
promocién de acciones para visibilizar
el riesgo de las minas antipersonales
y para apoyar a otras personas afecta-
das por estos artefactos.

Su muerte se dio el 28 de agosto en
Magui Payan, Narifio, cuando acci-
dentalmente pisé una mina antiperso-
nal. El hecho ocurrié durante un en-
frentamiento entre actores armados
desconocidos mientras el lider inten-
taba huir de la zona de combate. Tres
personas mas resultaron heridas,
pero los grupos armados impidieron
el traslado de los heridos lo cual im-
pidid que recibieran atencion médica.
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28 ot ncosto oe 2022

NeBer Pertuz

Lider comunitario del corregimiento
Santa Rita

Remolino, Magdalena

Neiber Pertuz, era un lider comunitario
del corregimiento Santa Rita, Remoli-
no, ademas, era defensor de la Cié-
naga Grande de Santa Marta. Habia
denunciado en multiples ocasiones
las irregularidades de las institucio-
nes que se encuentran en el munici-




Informe anual 2022 - Interludio

pio de Remolino, ademés, adelantaba
procesos de reclamacion de tierras
para victimas de desplazamiento que
habfan retornado al territorio.

Fue asesinado en la tarde del 28 de
agosto; personas armadas llegaron en
una motocicleta hasta su casa en el
corregimiento de Santa Rita mientras
el lider se encontraba en compania de
su familia, el parrillero se bajé del vehi-
culo buscé a Pertuz y le dispard.

Presuntos responsables: paramilitares

3 DE SepTIEMBRE DE 2022

WitLiam Peoraza

Integrante de la Red de Veedurias
del Amazonas

Leticia, Amazonas

William Pedraza tenia 35 afios, era in-
tegrante de la Red de Veedurias del
Amazonas, se destacaba por su traba-
jo comunitario al adelantar procesos
con los cuales procuraba el bienestar
de los habitantes del barrio Nia Nee
Mechi. Antes de su asesinato denun-
cid de manera publica afectaciones a
la comunidad por delincuencia y mi-
crotréfico.

Ellider trabajaba como mototaxista en
Leticiay a las 11 de la noche del 2 de
septiembre desconocidos pidieron un
servicio hasta el barrio Ciudad Nueva.
Al llegar al lugar estas personas le dis-
pararon. A pesar de que alcanzo a ser
auxiliado por la comunidad y fue tras-
ladado a un centro asistencial, perdio
la vida pocas horas después.

Presuntos responsables: bandas
criminales




4 o sepmiemsre e 2022
Eninson Rivas Mosauera
Lider juvenil

Cali, Valle del Cauca

Edinson Rivas era integrante del Pro-
grama Forjar Oportunidades, desde el
cual se generan alternativas a pobla-
ciones en condicién de vulnerabilidad
y se apoya la construccion de proyec-
tos de vida; también acompafaba
procesos con comunidades afrodes-
cendientes e hizo parte de las movi-
lizaciones del Paro Nacional en 2021.
Fue asesinado por personas desco-
nocidas que le dispararon cuando se
encontraba en el sector de Cuatro Es-
quinas en la ciudad de Cali.
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4 o sepiemsre e 2022
Epov ALsornoz

Lider juvenil

Cali, Valle del Cauca

Eddy Albornoz de 19 anos, era inte-
grante del programa Forjar Oportuni-
dades, desde el cual se generan alter-
nativas a poblaciones en condicién de
vulnerabilidad y se apoya la construc-
cion de proyectos de vida. Ademas,
hizo parte de las movilizaciones del
Paro Nacional en 2021.

Fue asesinado el 4 de septiembre por
una persona desconocida que lo ata-
cé con arma blanca en multiples oca-
siones en el barrio Mojica de la ciudad
de Cali.
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6 o sepriemBRe DE 2022
Sanpra Patricia MoNTENEGRO
Lideresa comunitaria
Palmira, Valle del Cauca

Sandra Patricia Montenegro era li-
deresa comunitaria, trabajaba como
docente y monitora del Instituto de
Deportes, Educacioén Fisica y Recrea-
cion del Valle del Cauca. Se destacod
en su comunidad por apoyar iniciati-
vas deportivas y por ser activa en las
actividades sociales realizadas por la
Junta de Acciéon Comunal del sectory
las del Consejo Comunitario.

Fue asesinada por personas descono-
cidas que el 3 de septiembre llegaron
a una cancha de futbol en el corre-
gimiento Guanabanal, donde ella se
encontraba impartiendo clases a un
grupo de ninos, y le dispararon en 5
ocasiones. Aunque alcanzé a ser tras-
ladada a un centro hospitalario falle-
cio tres dias después.

Presuntos responsables: bandas
criminales

6 oE sepriEmBRE e 2022

Luz AneLa Quuano Povepa
Presidenta JAC, Punta Betin
Bucaramanga, Santander

Luz Angela Quijano Poveda de 46
anos era la presidenta de la Junta de
Accion Comunal de Punta Betin. Era
activa en realizar denuncias sobre la
presencia de grupos criminales en el
territorio y sus actividades de micro-
trafico.




Fue asesinada en la manana del 6 de
septiembre en la puerta de su casa,
ubicada en el sector de Punta Betin
de la ciudad de Bucaramanga. Una
persona desconocida llegé hasta
el lugar y la llamé con la excusa de
preguntar por el alquiler de una ha-
bitacion, allile disparé en tres oca-
siones.

Presuntos responsables: bandas
criminales
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9 pe sepriemsre e 2022

Eva Amava VioaL

Lideresa afrodescendiente
Told, Sucre

Eva Amaya Vidal de 31 anos era li-
deresa afrodescendiente, adelanta-
ba procesos de fortalecimiento ét-
nico-cultural proceso desde el cual
apostaba al rescate del bullerengue.
Participaba en los programas Estra-
tegia e Innovacién, Sucre Innova y
Sucre Sabe Diferente, con los cuales
llegd a ser conocida por su capacidad
emprendedora. Era madre de dos hi-
jos menores de edad.

Su cuerpo fue encontrado por su fa-
milia en su residencia ubicada en la
vereda El Guerrero de Tolu. En un
caso de feminicidio, fue asesinada
con arma blanca por su expareja sen-
timental.

Presuntos responsables: autores
individuales
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10 ok sepriemsre b 2022

SiBARes Lamprea VaReAS

Secretario de Asuntos Administrativos
de la USO

Barrancabermeja, Santander

Sibares Lamprea de 42 afos, era se-
cretario de asuntos administrativos
de la Unién Sindical Obrera de la in-
dustria del petréleo -USO-. Ademas,
trabajaba como guardia de seguridad
en Ecopetrol; llegd a ser conocido
como lider de este gremio en la em-
presa. También, fue integrante de la
Asociacién de Guardas de Seguridad
de Barrancabermeja y el Magdalena
Medio. Debido a sus labores habia
recibido amenazas en varias ocasio-
nes, lo cual lo llevé a solicitar medi-
das de proteccién a la Unidad Nacio-
nal de Proteccion, pero estas fueron
negadas.

Fue asesinado en la tarde del 10 de
septiembre cuando se movilizaba en
un vehiculo cerca al parque Camilo
Torres de Barrancabermeja, en el mo-
mento en el que salia del velorio de
su padre quien fallecid esa mafnana.
Sicarios a bordo de una motocicleta
se acercaron al vehiculo y le dispara-
ron. El lider alcanz6 a ser trasladado
a un centro asistencial pero lamenta-
blemente fallecio.

Presuntos responsables: bandas
criminales




11 o sepmiemsre b 2022

Nancer Barrera HERRERA
Presidente JAC, vereda Cerro Negro
Baraya, Huila

Nancer Barrera Herrera de 49 anos,
era presidente de la Junta de Accién
Comunal de la vereda Cerro Negro.
Fue asesinado el 11 de septiembre
junto a su companero de trabajo. Sus
cuerpos con heridas de arma de fue-
go fueron encontrados en una finca
en la que eran responsables del orde-
no de vacas, en zona rural del munici-
pio de Baraya.

Presuntos responsables: autores
individuales
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11 ok sepiemsre pE 2022

Jame Lasso ChiLio

Fiscal JAC, vereda La Muralla
Isnos, Huila

Jaime Lasso Chilito de 52 anos, era
fiscal de la Junta de Accion Comunal
de la vereda La Muralla, municipio de
Isnos. Fue asesinado el 11 de septiem-
bre en horas de la manana, cuando
junto a su sobrino llegaron a ordenar
unas vacas en su finca “La Chuquia”;
al momento de ingresar al predio dos
hombres desconocidos salieron de los
arbustos vy le dispararon.

Presuntos responsables: autores
individuales
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11 oe sepmiemsre b 2022

Frepoy Esneiner Ruiz Pinto

Integrante de la Guardia Interétnica,
Campesina y Popular del Centro Oriente
Fortul, Arauca

Esneider Ruiz Pinto era integrante
de la Guardia Campesina Interétnica
y Popular, asi como del Movimiento
Politico de Masas Social y Popular
del Centro Oriente de Colombia e
integrante de la Asociacién Nacional
Campesina -ASONALCA-. Fue asesi-
nado el 11 de septiembre en horas
de la noche, en el municipio de Fortul,
cuando acudié a un llamado del sec-
tor conocido como Nuevo Fortul para
mediar en una riha de personas que
se encontraban en estado de embria-
guez en un establecimiento comer-
cial. Un hombre desconocido lo atacé
con arma blanca; inmediatamente fue
auxiliado por la comunidad y llevado
a un centro asistencial, pero lleg6 sin
vida.

Presuntos responsables: autores
individuales

15 pE sepriemBre D 2022

Luis Antonio GHARRY NARANIO
Vicepresidente JAC, inspeccidn de Bolivia
El Paujil, Caqueta

Luis Antonio Charry Naranjo era vi-
cepresidente de la Junta de Accion
Comunal de la inspeccion de Bolivia,
municipio de El Paujil. Fue asesina-
do el 15 de septiembre en horas de
la noche por personas desconocidas




que llegaron a su vivienda donde se
encontraba con su familia y le dispa-
raron.

Presuntos responsables: alianzas
criminales
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21 o sepTiemBre pE 2022

DioceLino Garcin Bissicus

Lider del cabildo estudiantil del resguardo
indigena Saundé Giliguay

Tumaco, Narifio

Diocelino Garcia Bisbicus de 25
afnos, era un lider del cabildo estu-
diantil del resguardo indigena Saun-
dé Guiguay ubicado en el municipio
de Tumaco, habfa sido victima de
amenazas y desplazamiento forza-
do. Fue asesinado el 21 de septiem-
bre en horas de la tarde; personas
desconocidas llegaron a su casa,
lo obligaron a salir y a subirse a un
vehiculo, horas més tarde su cuerpo
fue encontrado en el kilbmetro 86
en la via Pasto - Tumaco.

Presuntos responsables: desconocidos
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21 o sepTiemBre DE 2022

Frat Davio Torres Marroauin
Tesorero JAC, vereda Nueva América
Ciénaga, Magdalena

Frai David Torres Marroquin de 41
anos, era tesorero de la Junta de
Accion Comunal de la vereda Nueva
América, corregimiento del Palmor de
la Sierra, municipio de Ciénaga.

Fue asesinado el 21 de septiembre en
horas de la mafnana en su finca ubica-
da en este corregimiento. Varios hom-
bres armados ingresaron a la vivien-
da y tras intercambiar unas palabras
le dispararon en repetidas ocasiones
frente a su esposa e hijo menor de
edad.

Presuntos responsables: alianzas
criminales

26 oe sepmiemsre bE 2022

Jesus ALero Baurista

Presidente JAC, vereda Agiiita Alta
Muzo, Boyaca

Jesus Alberto Bautista era presidente
de la Junta de Accion Comunal de la
vereda Aguita Alta.

El 26 de septiembre su cuerpo con
impactos de arma de fuego fue en-
contrado en zona rural del municipio
de Muzo, Boyaca.

Presuntos responsables: desconocidos




28 ok sepriemRe pe 2022

DiNacL Gonzitez Criapo

Integrante de la Comision de Trabajo
de la JAC, vereda Campo Seis

Tibd, Norte de Santander

Dinael Gonzélez Criado era integrante
de la Comision de Trabajo de la Jun-
ta de Accién Comunal de la vereda
Campo Seis. Fue asesinado en su
casa ubicada en el barrio Los Liberta-
dores del municipio de Tibu, a la cual
llegaron tres personas y lo atacaron
con arma blanca en varias ocasiones.
Aunque el lider alcanzé a pedir ayuda,
fallecié mientras era transportado ha-
cia un centro asistencial.
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30 oE sepriemsRe D 2022
CLemENCIA ARTEAGA

Fiscal de JAC, vereda Santa Rosa
de Juanambil

Villagarzon, Putumayo

Clemencia Arteaga era fiscal de la
Junta de Accion Comunal de la vere-
da Santa Rosa de Juanambd, Villagar-
z6n. Era conocida por su trayectoria
como lideresa social en la comuni-
dad, por su participacién en la Junta
de Accion Comunal de la vereda Las
Playas y su rol como integrante del
Programa Nacional Integral de Susti-
tucion de Cultivos llicitos -PNIS-, en
este Ultimo hacia parte de un equipo
de dirigentes sociales que buscaban
presentar propuestas al gobierno
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para el fortalecimiento de este pro-
grama y para generar alternativas en
la sustitucion de cultivos.

Fue asesinada el 30 de septiembre
en horas de la noche en su vivienda
ubicada en el resguardo Nasa Santa
Rosa de Juanambdu. Personas arma-
das, presuntamente integrantes de
Comandos de la Frontera, ingresaron
ala casay le dispararon.

Presuntos responsables: alianzas
criminales

1 ok ocrusre pe 2022
NatanaeL Dinz IRiARTE
Lider comunitario
Magangué, Bolivar

Natanael Diaz Iriarte de 72 afos, era
vocero de la comunidad de Tacasalu-
ma en Magangué, con la que realizd
diferentes labores sociales, ademas,
fue activo en realizar denuncias sobre
la presencia de grupos armados en el
territorio y sobre irregularidades en la
construccion de obras publicas; por
otro lado, fue aspirante al Concejo de
Magangué por el partido Alianza De-
mocréatica Amplia.

Fue asesinado el 1 de octubre en el
sector conocido como La Loma Emi-
lia ubicado en la via que del corregi-
miento de Barranco de Yuca va hacia
el casco urbano de Magangué, Boli-
var. Mientras se desplazaba en una
motocicleta fue alcanzado por perso-
nas que le dispararon en 5 ocasiones.

Presuntos responsables: paramilitares




6 e octusre oe 2022

Eoinson MuriLLo Aratat

Vocero del Consejo Comunitario de Cuenca
del Rio Cauca y Microcuenca de los Rios
Teta y Mazamorrero. Integrante

de la Guardia Cimarrona

Santander de Quilichao, Cauca

Edinson Murillo Aratat, era vocero del
Consejo Comunitario de Cuenca del
Rio Cauca y Microcuenca de los Rios
Teta y Mazamorrero, ademas, era in-
tegrante de la Guardia Cimarrona.

Fue asesinado el 6 de octubre en ho-
ras de la tarde; después de finalizar
una reunién preparatoria de la asam-
blea de la Guardia Cimarrona, tomé
una motocicleta junto con su escolta
y cuando se encontraban en la vere-
da Taminango, en zona rural de San-
tander de Quilichao, Cauca, fueron
interceptados por personas que les
dispararon en repetidas ocasiones.
Tanto él como su hombre de protec-
cién fallecieron en el lugar. El escolta
hacia parte del esquema de protec-
cién asignado al lider por la UNP, se-
gun denuncias de organizaciones, no
se le entregd un esquema méas fuer-
te porque esta institucién considerd
que no lo ameritaba por su nivel de
riesgo.

Presuntos responsables: grupos
postacuerdo de paz

Sistema de Informacion sobre Agresiones contra Personas
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8 e ocrusre pE 2022

Ferney Morates Dinz

Presidente de JAC, vereda El Diamante
e integrante de ASTRACAM

RigoerTo ALape SERRANO

Integrante de JAC, vereda La Esmeralda
e integrante de ASTRACAM

Puerto Leguizamo, Putumayo

Ferney Morales Diaz de 63 anos, era
presidente de la Junta de Accién Co-
munal de la vereda El Diamante y Ri-
goberto Alape Serrano de 58 afos, era
integrante de la Junta de Acciéon Co-
munal de la vereda La Esmeralda; am-
bos eran integrantes de la Asociacién
de Trabajadores Campesinos del Me-
caya -ASTRACAM- y fundadores del
movimiento politico Marcha Patridti-
ca en el departamento del Putumayo.
Fueron asesinados por personas des-
conocidas el 8 de octubre en horas
de la tarde en la inspeccion de Yurilla,
municipio de Puerto Leguizamo.

Presuntos responsables: desconocidos

9 e ocrusre o 2022

Geraroo Par Nastacuas

Médico tradicional Awd, resguardo
Gran Sabalo

Tumaco, Nariiio

Gerardo Pai Nastacuas de 61 afos
era médico tradicional, sabedor an-
cestral del pueblo indigena Awa en
el resguardo Gran Séabalo, tenia un rol
fundamental en la comunidad para la
defensa de la cultura y del territorio.
Estaba casado y tenia 4 hijos, uno de




los cuales alin es menor de edad.
Murié el 9 de octubre en horas de
la tarde; mientras caminaba en cer-
canias del rio Mira activd de manera
accidental dos minas antipersonales
que acabaron con su vida.

Presuntos responsables: desconocidos
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9 e octusre pe 2022

Freoy Mena OBrecon
Representante legal del Consejo
Comunitario Cocomopoca

Llord, Chocd

Fredy Mena Obregén de 32 anos era
el representante legal del Consejo Co-
munitario Mayor del Alto Atrato —CO-
COMOPOCA-.

El 8 de octubre en horas de la noche-
personas desconocidas que portaban
armas cortas y pasamontafas ingre-
saron a la comunidad de La Playa,
municipio de Llord, después de ame-
nazar, insultar y golpear a la poblacion
de forma indiscriminada llegaron a la
vivienda de Fredy Mena y se lo lle-
varon con rumbo desconocido junto
con algunos objetos de valor; al dia
siguiente, su cuerpo con impactos de
arma de fuego fue encontrado a ori-
llas del rio. Después de este hecho la
comunidad denuncidé que se presen-
taron disparos desde el rio hacia la
comunidad, razén por la cual 66 fami-
lias se vieron forzadas a desplazarse
hacia la cabecera municipal de Llord
con el fin de proteger sus vidas.

Presuntos responsables: desconocidos




Informe anual 2022 - Interludio

12 ok octusre b 2022

Sitvio Lanpazury CasriLLo
Integrante del Consejo Comunitario
de Villa Nueva

Mocoa, Putumayo

Silvio Landazury Castillo de 51 afos,
era integrante del Consejo Comunita-
rio de Villa Nueva en Mocoa, Putuma-
yo. Fue asesinado el 12 de octubre;
desconocidos le dispararon cuando
se movilizaba en su motocicleta por
la inspeccion Puerto Limon, ubicada
en la vereda El Meson. Personas de la
comunidad lo auxiliaron y trasladaron
al hospital de Villagarzén, pero lamen-
tablemente lleg6 sin signos vitales.

Presuntos responsables: desconocidos

15 e octusre e 2022

Awvaro BAiLariN Sapia

Gobernador del resguardo Valle Pérdidas
Urrao, Antioquia

Alvaro Bailarin Sapia era el gobernador
del resguardo Valle Pérdidas, del pue-
blo Embera Eyabida, habia sido reelegi-
do para este cargo y se destacaba por
su capacidad para la gestién de proyec-
tos a favor de su comunidad. Era padre
de 3 hijos menores de edad.

El 14 de octubre en horas de la noche,
cuando se encontraba en el barrio 20
de julio del municipio de Urrao, fue
abordado por una persona descono-
cida que le dispard en dos ocasiones.
Sus familiares lo trasladaron a un cen-
tro asistencial pero lamentablente fa-
lleci6 en la manana del 15 de octubre
por la gravedad de sus heridas.

Presuntos responsables: autores
individuales




16 ok octusre b 2022

RaraeL Emiro Moreno Garavito
Director del medio digital Voces
de Cordoba

Montelibano, Cordobha

Rafael Emiro Moreno Garavito, era el
director del medio digital Voces de
Cordoba. Fue presidente de la Jun-
ta de Accion Comunal del barrio La
Unién, municipio de Puerto Liberta-
dor, y excandidato a la Circunscrip-
cion de Paz por el Sur de Cordoba.
Estaba casado y era padre de 3 hijos.

Era reconocido por sus labores de
investigacién y denuncias sobre he-
chos de corrupcién en varios munici-
pios del departamento de Cérdoba, y
sobre la presencia de grupos arma-
dos en esta region, hechos por los
cuales recibia amenazas desde 2019.
Por esta razén le habia sido asignado
un esquema de protecciéon de la UNP
que meses antes de su asesinato fue
reducido a un escolta, a pesar de la
persistencia del riesgo.

Fue asesinado el 16 de octubre en
horas de la noche en el barrio 27 de
julio del municipio Montelibano, en
un establecimiento de comidas rapi-
das de su propiedad. Al lugar llega-
ron personas desconocidas le dispa-
raron en multiples ocasiones. Rafael
Moreno seria el primer periodista en
ser asesinado mientras se encontra-
ba bajo la proteccion del Estado co-
lombiano.

Presuntos responsables: desconocidos
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17 ok octusre o 2022

Jounny Stivent Lonboio PErez
Enfermero del comité de salud JAC,
corregimiento Carrizal

Remedios, Antioquia

Johnny Stivent Londofo Pérez era
enfermero del comité de salud de la
Junta de Accién Comunal del corre-
gimiento Carrizal. A través de su pro-
fesién buscaba dar atencién primaria
a las personas de este corregimiento
que presentaban dificultades para
acceder a los diferentes servicios de
salud.

Su cuerpo sin vida y con impactos
de arma de fuego fue encontrado el
17 de octubre en el sector conocido
como la Y, ubicado en la vereda El
Carmen, municipio de Remedios.

Presuntos responsables: ELN

21 o ocrusre e 2022

Gitparoo Aconso Rios
Vicepresidente de JAC, vereda
La Primavera

Fortul, Arauca

Gildardo Alonso Rios era el vicepresi-
dente de la Junta de Accién Comunal
de la vereda La Primavera, ubicada en
la zona rural del municipio de Fortul,
Arauca. Su cuerpo si vida y con heri-
das de arma de fuego fue encontrado
el 21 de octubre en la via entre Fortul
y Tame, en el sector conocido como
Agua Viva.

Presuntos responsables: ELN




22 ok octusre b 2022
SOCRATES SEVILLANO
Lider comunitario
Orito, Putumayo

Sécrates Sevillano era lider comunita-
rio, generaba estrategias para mejorar
las condiciones de vida de las comu-
nidades rurales en Orito, Putumayo.
Era expresidente de la Junta de Ac-
cion Comunal del barrio San Carlos,
en Orito.

El 22 de octubre su cuerpo y el de su
esposa fueron encontrados con im-
pactos de arma de fuego en una finca
en la vereda El Mirador de Orito.

Presuntos responsables: alianzas
criminales
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22 ok octusre b 2022

Ricaroo ANToNIO VALDERRAMA GARCIA
Lider comunitario de la vereda El Bosque
Ituango, Antioquia

Ricardo Antonio Valderrama Garcia
era lider comunitario en la vereda El
Bosque, ltuango, rol desde el cual
realizaba labores por el bienestar de
su comunidad. También era expresi-
dente de la Junta de Accion Comunal
del corregimiento La Granja.

El 17 de octubre personas armadas,
presuntamente integrantes del grupo
paramilitar Autodefensas Gaitanistas
de Colombia, llegaron hasta su casa
en la vereda El Bosque y de manera
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forzada se lo llevaron con rumbo des-
conocido. El 22 de octubre su cuerpo
con senales de tortura e impactos de
arma de fuego fue encontrado en via
publica, en el sector conocido como
El Zancudo.

Presuntos responsables: paramilitares

25 ok ocrusre e 2022

Acpemar Oviveros

Lider comunitario de la vereda EI Higuerdn
Pitalito, Huila

Aldemar Oliveros de 54 afos, era un
reconocido lider comunitario de la
vereda El Higuerén. En la madrugada
del 25 de octubre, en el barrio Los
Andes del municipio de Pitalito, fue
abordado por un habitante de calle
que le pidi6 dinero, ante la negativa
de Aldemar esta persona lo golped
en la cabeza con una piedra. Sus
amigos lo trasladaron a un hospital,
pero fallecié horas mas tarde por
complicaciones debido a las heridas
ocasionadas.

En enero del 2023, se produjo la cap-
tura del responsable en Pitalito, Huila.

Presuntos responsables: autores
individuales




27 ok ocrusre pE 2022

Yermy CHocue Camavo

Tesorera del resguardo indigena Chimborazo
Morales, Cauca

Yermi Chocue Camayo de 25 afos,
era la tesorera del resguardo indige-
na Chimborazo ubicado en Morales,
Cauca; como autoridad de su comu-
nidad buscaba la defensa de los dere-
chos de su pueblo.

Fue asesinada el 27 de octubre en su res-
guardo, aunque los hechos que rodean
su asesinato no son claros se afirma que
tenia signos de asfixia mecanica.

Presuntos responsables: autores
individuales

Sistema de Informacion sobre Agresiones contra Personas
Defensoras de Derechos Humanos en Colombia - SIADDHH

27 ok ocrusre pE 2022

AbeLmo BaLanTa

Integrante del Consejo Comunitario

de la Cuenca de Rio Cauca y Microcuenca
Teta Mazamorrero

Buenos Aires, Cauca

Adelmo Balanta era integrante del
Consejo Comunitario de la Cuenca de
Rio Cauca y Microcuenca Teta Maza-
morrero. Era llamado “Cochise” por
sus amigos y familiares, vivia en la ve-
reda Lomitas, ubicada en el municipio
de Santander de Quilichao, Cauca.

Fue asesinado con arma de fuego el
27 de octubre, cuando se movilizaba
por la via que comunica a Santander
de Quilichao con el corregimiento de
Timba, Buenos Aires. Este hecho se
presentd 20 dias después de que en
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el territorio fuera asesinado otro lider
social integrante del mismo consejo
comunitario.

30 ok ocrusre pE 2022

Jonis CARABALI

Presidente del Consejo Comunitario Afro
Nuevo Amanecer y vocal de ASOCCAFRAIN
Faustino CaraBaLi

Fiscal del Consejo Comunitario Liberacion
y Futuro, integrante de ASOCCAFRAIN
Ipiales, Narifio

Jonéas Carabali era el presidente del
Consejo Comunitario Afro Nuevo
Amanecer y vocal de la Asociacion de
Consejos Comunitarios Afroamazoni-
cos de las Riveras del Rio San Miguel
de Ipiales- ASOCCAFRAIN-, era padre
de 5 hijos e hijas. Su primo Faustino
Carabali era fiscal del Consejo Co-
munitario Liberacion y Futuro e inte-
grante de la Asociaciéon de Consejos
Comunitarios Afroamazoénicos de las
Riveras del Rio San Miguel de Ipiales-
ASOCCAFRAIN-, ademas, era padre
de 3 hijos € hijas.

Fueron asesinados el 30 de octubre,
cuando cerca del mediodia personas
armadas ingresaron a la vereda Brisas
de Rumiyaco en donde residian los li-
deres, los amarraron y les dispararon,
después del hecho amenazaron a la
comunidad para que mantuvieran si-
lencio sobre los hechos.




30 ok octusre b 2022

Carcos ALBerTo GARCiA SEPULVEDA

Guardia indigena de la comunidad Pilvicito
Tumaco, Narifio

Carlos Alberto Garcia Sepulveda de
22 afos, era guardia indigena de la
comunidad Pilvicito, resguardo Inda
Sabaleta, proceso del que fue coor-
dinador en 2021; también participaba
activamente en el proceso de la Orga-
nizacién de Resguardos Indigenas del
Pueblo Awa del Pacifico —ORIPAP-,
era hijo del exgobernador del resguar-
do y padre de un nifo de 2 anos.

Fue asesinado el 30 de octubre en
horas de la noche, cuando se despla-
zaba en su vehiculo junto a un amigo
y a 300 metros de su casa tres per-
sonas encapuchadas lo abordaron, lo
obligaron a bajarse y ordenaron a su
acompahante a irse del lugar, poco
después sus familiares llegaron al lu-
gar pero encontraron al lider sin vida y
con dos heridas de arma blanca.

Presuntos responsables: desconocidos
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8 be Noviemere pe 2022

Eocar Omar Avata Pinto
Presidente de JAC, Ciudad Rodeo
Cicuta, Norte de Santander

Edgar Omar Ayala Pinto era el presi-
dente de la Junta de Accién Comunal
de Ciudad Rodeo en Cucuta, se carac-
terizaba por trabajar en la construc-
cién de alternativas para los jévenes
de la comunidad con el objetivo de
alejarlos de la violencia y del consu-
mo de sustancias psicoactivas.
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Fue asesinado el 8 de noviembre
en horas de la tarde, mientras se
encontraba en el parqueadero de la
urbanizacion Torres del Rodeo junto
con su hijo de 19 anos, un sicario se
acerco vy les dispard, personas de la
comunidad los auxiliaron y llevaron a
un centro asistencial, su hijo sobre-
vivid pero lamentablemente el lider
fallecio.

Presuntos responsables: bandas
criminales

9 ot Noviemsre e 2022

Armanpo Hanipe GaBRERA
Promotor de la misica tradicional
del pueblo Embera

Nuqui, Chocod

Armando Hanipe Cabrera era lider in-
digena del cabildo Camizcop, promo-
tor de la musica tradicional del pueblo
Embera, trabajé por el reconocimien-
to de los derechos de las comunida-
des indigenas a través de la conserva-
cion de su musica.

Fue asesinado el 9 de noviembre
mientras intentaba mediar en una rina
en su comunidad fue herido con arma
blanca, a pesar de que logré ser auxi-
liado y llevado a un centro asistencial
fallecio por la gravedad de sus heridas.

Presuntos responsables: autores
individuales




9 pe Noviemsre e 2022

Juvencio Cerauera ManauiLLo

Guardia indigena del pueblo Kokonuko
Sotard, Cauca

Juvencio Cerquera Manquillo era
guardia indigena del pueblo Koko-
nuko en el resguardo Paletara.

Fue asesinado durante un proceso
de liberacién de la madre tierra en el
predio La Unién, ubicado en el corregi-
miento de Casas Nuevas del municipio
de Sotard, Cauca; mientras la comuni-
dad indigena adelantaba la ocupacioén
del predio de la empresa Smurfit Ka-
ppa, personas encapuchadas y arma-
das llegaron al lugar y abrieron fuego,
en este hecho fue asesinado Juvencio
Cerquera y alrededor de 8 personas
mas quedaron heridas.
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11 e Noviemsre D 2022

Dositeo Osepa Mena

Presidente de JAC, vereda Guayacanal
Taminango, Narifio

Dositeo Ojeda Mena era el presiden-
te de la Junta de Accion Comunal de
la vereda Guayacanal en Taminango,
Narifo.

Fue asesinado el 11 de noviembre en
horas de la noche en su vivienda ubi-
cada en el municipio de Taminango,
personas desconocidas ingresaron
de manera violenta y le dispararon en
repetidas ocasiones.
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11 o Noviemsre D 2022

Francisco Sarco Pipicay

Guardia Indigena Embera Dobida.
Integrante de la asociacin de victimas
indigenas del Choco

Caruimos Uragama Cano

Guardia Indigena Embera Dobida.
Integrante de la asociacion de victimas
indigenas del Chocéd

Quibda, Choco

Francisco Sarco Pipicay de 29 anos y
Carlitos Uragama Cano de 23 afios,
eran guardias indigenas del pueblo
Embera Dobida, ademas eran inte-
grantes de la asociacion de victimas
indigenas del Chocd debido a que
tiempo atrds habfan sido desplaza-
dos de sus territorios, por otro lado,
los dos trabajaban en una granja de la
zona rural de Quibdé.

En la noche del 11 de noviembre
cuando se encontraban con otras
personas en una finca en Chaparrai-
do, zona rural de Quibdo, un grupo
de personas armadas ingresé al lu-
gar, separé a los dos lideres y a una
persona mas, los obligaron a acos-
tarse en el piso y luego les dispara-
ron en varias ocasiones. La tercera
persona logré recibir atencién mé-
dica, pero los dos lideres fallecieron
en el lugar.




14 pe Noviemsre DE 2022

Cartos ANDRES Posapa

Expresidente de JAC, vereda Mandarinos
Ituango, Antioquia

Carlos Andrés Posada fue presiden-
te de la Junta de Accion Comunal de
la vereda Mandarinos, ubicada en el
municipio de ltuango, Antioquia. En
2021 se vio obligado a renunciar a
su cargo al recibir amenazas que lo
llevaron a desplazarse junto con su
familia, pero después regresé para re-
tomar los procesos que realizaba por
su comunidad. Tuvo un rol muy activo
en el proceso de retorno de cerca de
4.000 personas que como él se des-
plazaron de manera forzada del terri-
torio en 2021.

Fue asesinado el 14 de noviembre,
personas armadas llegaron a su
casa y le dispararon en frente de su
familia.

Presuntos responsables: paramilitares
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17 oe Noviemsre pe 2022

Mario Oscar SoLarte

Presidente de ASTRACAVA, subdirectiva
Buenaventura

Buenaventura, Valle del Cauca

Mario Oscar Solarte era el presidente
de la subdirectiva Buenaventura de la
Asociacién de Trabajadores Campe-
sinos del Valle ~ASTRACAVA-, desde
este rol se destacé por los proyectos
que adelanto6 en favor de la poblaciéon
campesina.




Informe anual 2022 - Interludio

Fue asesinado en horas de la mana-
na en el corregimiento Bajo Calima. A
raiz de este hecho algunas personas
de la comunidad se vieron obligadas
a desplazarse.

Presuntos responsables: desconocidos

18 oE Noviemsre pe 2022

Juan Acserto Guena PetechE

Sabedor ancestral del resguardo indigena
de Pitayo

Silvia, Cauca

Juan Alberto Guejia Peteche de 67
anos, era un sabedor ancestral Nasa
y vivia del resguardo indigena de Pi-
tayo.

El 15 de noviembre personas arma-
das llegaron al resguardo y se lleva-
ron por la fuerza al lider, a su esposa,
su hijo de 16 anos y su nieta 7 anos.
Tres dias después el cuerpo de Juan
Alberto y el de su esposa fueron en-
contrados en la zona alta del paramo
de Pitayd. Su hijo logrd escapar y su
nieta fue liberada dos dias después
del hallazgo de los cuerpos.

Presuntos responsables: desconocidos




20 oe Noviemsre DE 2022

AcserTo Quina

Presidente de JAC, vereda La Diana
Cajihio, Cauca

Alberto Quina era el presidente de la
Junta de Accion Comunal de la vereda
La Diana, municipio de Cajibio, Cau-
ca. Fue asesinado el 20 de noviembre
en horas de la madrugada en medio
de una masacre; cuando se encon-
traba con su hermano y otros habi-
tantes en un establecimiento publico
del caserio Palma de Chaux, personas
armadas llegaron al lugar y dispararon
en contra de los presentes, las balas
alcanzaron y asesinaron al lider, a su
hermano y a otra persona que se en-
contraba en el lugar.

Presuntos responsables: grupos
postacuerdo de paz
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25 e NoviEmBRE DE 2022

Oswacoo Eviécer DueLas Buta
Vicepresidente de JAC, Villa Melisa
Monteria, Cordoha

Oswaldo Eliécer Duglas Bula de 65
anos, era el vicepresidente de la Jun-
ta de Accién Comunal del barrio Villa
Melisa en Monteria y, ademas, era re-
conocido por coordinar la reubicacién
de los vendedores del Mercado Sur
de la ciudad de Monteria.

Fue asesinado el 25 de noviembre en
horas de la noche, dos sicarios a bordo
de una motocicleta lo abordaron vy le
dispararon cuando se encontraba fren-
te a la urbanizacion Los Recuerdos.

Presuntos responsables: paramilitares
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25 pE NoviemsRe D 2022

ErraiN SANCHEZ

Director de la Fundacion Manos Amigas
Barrancabermeja, Santander

Efrain Sanchez era Director de la Fun-
dacion Manos Amigas, en la que se
dedicaba a la defensa de los dere-
chos humanos y el cuidado del adulto
mayor.

Fue asesinado el 25 de noviembre en
la noche, en el barrio Villarelys en la
ciudad de Barrancabermeja, cuando
cuatro personas que se movilizaban
en un taxi, lo interceptaron y le dispa-
raron en repetidas ocasiones.

Horas mads tarde la Policia capturé a
las personas presuntamente respon-
sables del asesinato.

Presuntos responsables: bandas
criminales

26 o Noviemsre D 2022
Nicooemus Luna Mosauera
Exdirigente de la USO
Dibulla, La Guajira

Nicodemus Luna Mosquera de 73
anos, era exdirigente de la Unién
Sindical Obrera -USO-, durante anos
fue victima de amenazas y atentados
debido a su labor sindical, se desta-
c6 también por sus denuncias sobre
la presencia de grupos armados; era
afiliado de la Asociacién Nacional de
Pensionados Petroleros de Colombia
y dos meses antes de su asesinato se
habfa trasladado al municipio de Di-




bulla, La Guajira donde compré un te-
rreno para dedicarse a la agricultura.

En la manana del el 26 de noviembre
fue citado junto con su sobrino a una
reunion, al llegar al lugar los recogie-
ron motocicletas que se marcharon
con rumbo desconocido. Horas des-
pués su cuerpos fueron encontrados
a un costado de la via publica en la ve-
reda Mata Tigre, corregimiento Cam-
pana Nuevo.

Presuntos responsables: desconocidos
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27 o Noviemsre pE 2022

Ivin ALesanDRo ALDANA

Lider comunitario y deportivo del barrio
Villa del Café

Armenia, Quindio

Ivan Alejandro Aldana de 33 afos, era
un lider comunitario que apoyaba la
rehabilitacién de personas consumi-
doras de sustancias psicoactivas a
través del deporte y la actividad fisica,
ademas, buscaba promover el depor-
te en los jévenes con el objetivo de
generar alternativas de vida.

Fue asesinado en la tarde del 27 de no-
viembre. Mientras se encontraba vien-
do un partido de futbol en la cancha
del barrio Villa del Café, fue aborda-
do por una persona que le dispararo.
Fue trasladado a un centro asistencial
pero llegd sin signos vitales.

Presuntos responsables: desconocidos
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28 ot NoviemsRe pe 2022

Wicoer Acrreno CorooBa

Periodista y director del canal Union TV
La Unidn, Narifio

Wilder Alfredo Cérdoba de 35 afos,
era periodista y director del canal
Unién TV donde se habia dado a co-
nocer por sus denuncias sobre los
diferentes casos de corrupcién del
municipio de La Unién, asi como por
la visibilizacién de los diferentes situa-
ciones que afectaban a la comunidad.
Fue asesinado el 28 de noviembre en
la tarde, cuando se desplazaba en su
motocicleta por la vereda Quiroz, sec-
tor El Salado. Dos personas descono-
cidas que también se movilizaban en
motocicleta lo alcanzaron, el parrille-
ro sacd un arma y le dispard en tres
oportunidades.

Presuntos responsables: desconocidos

2 0k piciemsRe D 2022

ArieL Danico Mann Jimenez

Coordinador de la Guardia Indigena

del cabildo Tulpas, resguardo Rio Blanco,
pueblo Yanacona

Policarpa, Narifio

Ariel Danilo Majin Jiménez de 42
ahos, era coordinador de la Guardia
Indigena del cabildo Tulpas, en el res-
guardo Rio Blanco, pueblo Yanacona,
en Sorata, Cauca. El lider habia salido
desde el Cauca hacia el municipio de
Policarpa en busqueda de trabajo vy el
24 de noviembre fue denunciada su




desaparicion, fue visto por Ultima vez
alrededor del mediodia en el sector
conocido como Tarabita. El 2 de di-
ciembre su cuerpo fue encontrado en
zona rural de Policarpa.

Presuntos responsables: desconocidos
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5 DE piciemere DE 2022

Ricaroo Osorio Vera

Integrante de la junta directiva del
Sindicato de Trabajadores de Pintuco
Medellin, Antioquia

Ricardo Osorio Vera de 34 afos, era
integrante de la junta directiva del
Sindicato de Trabajadores de Pintuco,
trabajaba como operario de produc-
cion para esta companhia desde hace
6 anos, tiempo en el cual se caracte-
rizé por su actividad en el sindicato.
Vivia en Rionegro, Antioquia con su
madre y otros familiares.

El 3 de diciembre desaparecié cuan-
do se encontraba en la terminal de
buses de este municipio, horas més
tarde su cuerpo con heridas de arma
blanca fue encontrado en Medellin,
en el cerro El Volador. Su asesinato
se confirmo el 5 de diciembre cuando
fue identificado por sus familiares.

Presuntos responsables: desconocidos
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6 o piciemsre pe 2022
FiLapeLro AnzoLa PapiLLa
Integrante de CREDHOS
San Pablo, Bolivar

Filadelfo Anzola Padilla, era integrante
de la Comisién ambiental del comité
de Derechos Humanos de la Corpo-
racién Regional para la Defensa de
los Derechos Humanos —CREDHOS-,
también hacia parte de la junta directi-
va del Comité de Derechos Humanos
del municipio de San Pablo, presiden-
te de la Junta de Accién Comunal del
barrio Comfenalco, lideraba la comi-
sion de reclamacién de tierras de la
comunidad de Los Alpes y fue candi-
dato al Concejo Municipal de San Pa-
blo en 2015. Era padre de dos nifios
menores de edad y su esposa se en-
contraba en estado de embarazo.

Fue asesinado el 6 de diciembre alre-
dedor del mediodia cuando se encon-
traba en el corregimiento Cagtices
del municipio de San Pablo, alli fue
abordado presuntamente por inte-
grantes de las Autodefensas Gaitanis-
tas de Colombia que le dispararon.

Presuntos responsables: paramilitares

8 o piciemsre e 2022

Peoro Airio Guerrero AGUIRRE
Lider campesino

San José del Guaviare, Guaviare

Pedro Alirio Guerrero Aguirre era lider
campesino, hacfa parte del consejo
asesor territorial del Programa Nacio-
nal Integral de Sustitucién de Cultivos
de Uso llicito y era el expresidente de
la Junta de Accion Comunal de la ve-
reda Nuevo Milenio.




Fue asesinado el 8 de diciembre en
la vereda Nuevo Milenio; después
de departir con sus amigos se dirigi
hacia su finca, pero en el camino fue
abordado por personas desconocidas
que le dispararon.

Presuntos responsables: desconocidos
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13 o piciemare pe 2022

Javier Secunpo Gamez Hinososa
Presidente de la Asociacion de Agricultores
de Fique

San Juan del Cesar, La Guajira

Javier Segundo Gamez Hinojosa de 53
anos, era lider campesino y presiden-
te de la Asociacién de Agricultores de
Fique. Gerenciaba la empresa Agroin,
proyecto productivo que buscaba im-
pulsar el cultivo y procesamiento de
fique, en el cual estaban vinculados
aproximadamente 300 campesinos
de la regién.

Fue asesinado el 13 de diciembre en
horas de la noche por sicarios que
ingresaron a su residencia ubicada
en el corregimiento de La Junta, mu-
nicipio de San Juan del Cesar, y le
dispararon. Estas personas, ademas,
robaron dispositivos y documentos
que contenian informacién sobre la
Asociacién de Agricultores de Fique.

Presuntos responsables: desconocidos
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21 o piciemsre oe 2022

Jost Ricaurte Quintero MaRiN
Fundacion Supervivientes Mana
Armenia, Quindio

José Ricaurte Quintero de 56 afos,
era integrante de la Fundacion Su-
pervivientes Mana, la cual esta con-
formada por familiares de personas
victimas de desaparicién forzada.

Fue asesinado el 21 de diciembre en
horas de la mahana en el barrio Patio
Bonito Bajo de Armenia; mientras se
movilizaba en una motocicleta con su
hijo de 17 afos, fueron sorprendidos
por una persona desconocida que
salid de un arbusto en el que estaba
oculto y les dispard. Su hijo resultd
ileso, pero el lider José Quintero per-
di6 la vida.

29 e piciemere b 2022

Oscar Roserto Rooricuez Tovar
Presidente de ASTRACAN
Linares, Narifio

Oscar Roberto Rodriguez Tovar era el
presidente de la Asociacion de Tra-
bajadores Campesinos de Narifo;
ademads, era concejal del municipio
de Linares, vocero de la Organizacion
Unién Campesina por la Paz, integran-
te de la Mesa de Garantias del depar-
tamento de Narino e integrante de la
Unidad Popular Agroambiental por
la Paz del Sur de Colombia. Durante




anos tuvo un liderazgo visible por la
defensa de los derechos de los cam-
pesinos. Estaba casado y era padre
de un nino menor de edad.

Fue asesinado en la madrugada del
29 de diciembre con arma de fuego
en su finca la cual esta ubicada en el
sector conocido como Puente de Mé-
xico, entre los municipios de Linares
y Sandoné.

Presuntos responsables: desconocidos
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29 ok niciempre be 2022

Oscar Arvey Baena

Presidente de JAC, vereda El Desierto
Villagarzén, Putumayo

Oscar Arvey Baena de 40 afos, era
el presidente de la Junta de Accién
Comunal de la vereda El Desierto, en
Villagarzén, Putumayo, cargo que lle-
vaba ejerciendo desde hace mas de
10 ahos.

Fue asesinado el 29 de diciembre en
horas de la tarde. Cuando se movili-
zaba en su motocicleta por la via que
va de Villagarzdén a Puerto Asis, a la
altura de la vereda La Mariposa, del
corregimiento Puerto Umbrifa, perso-
nas desconocidas que también se
movilizaban en una motocicleta lo
alcanzaron vy le dispararon en varias
ocasiones.

Presuntos responsables: desconocidos




CAPITULO 1

CAMBIO DE
PARTITURA







EI legado del gobierno de Ivan Du-
que al nuevo gobierno encabeza-
do por Gustavo Petro y Francia Méar-
quez en materia de seguridad en los
territorios no pudo ser peor, el creci-
miento y expansién de las estructuras
armadas al margen de la ley durante
su gobierno, ubica al actual frente a
un panorama de reconfiguraciéon de
las dinamicas de conflicto armado
con una geometria variable territorial
compleja que incorpora graves viola-
ciones a los derechos humanos, dis-
putas territoriales o control territorial
y gobernanza criminal en algunos
focos de conflicto; en este marco, la
labor de las personas defensoras de
derechos humanos vy liderazgos so-
ciales se desarrolla en un campo mi-
nado que incorpora intereses ilegales
y legales y los hace blanco de toda
suerte de agresiones.

Segun el informe de INDEPAZ, el
2022 finaliza con 9 focos de conflic-
tos territoriales: 1. Troncal Caribe, 2.
Norte de Santander, 3. Arauca, 4. Cho-
c6 y Uraba Antioquefo, 5. Serrania de
San Lucas, 6. Cauca y Sur del Valle, 7.
Putumayo, Costa Pacifica Narinense y
Triangulo del Telembi, 9. Urbano-Ciu-
dades’. En ellos dos tendencias que
se identifican y que también senala
Indepaz son: i) las confrontaciones

' Indepaz. 25 de noviembre de 2022. De-
safios de la Paz Total, lo que recibid el
gobierno de Gustavo Petro. Ver capitulo 5
relativo a conflictos armados focalizados.

armadas se dan predominantemente
entre las distintas estructuras arma-
das que operan en el territorio y no
con el Estado, ii) la tercerizacion de
las acciones juega un papel importan-
te en las estrategias de control terri-
torial, sobre todo de las estructuras
consideradas paramilitares? y hace
maéas compleja la identificacién de sus
circuitos de operacion, cobertura, asi
como de las acciones que cometen.

En estos focos territoriales interac-
tlan 3 grandes categorias de organi-
zaciones armadas al margen de la ley,
gue se subdividen en otras mas:

1. Organizaciones consideradas pa-
ramilitares o sucesoras del para-
militarismo con alcance nacional,
territorial o local. En esta catego-
ria las autodenominadas Autode-
fensas Gaitanistas de Colombia
son las mas representativas, de
mayor poder, alcance nacional y
capacidad de afectacion a las co-
munidades. También hacen parte
de esta categoria estructuras que
pueden tener capacidad para ope-
rar en varios municipios como las
Autodefensas Unidas de la Sierra
también conocidas como los Pa-
chencas, Los Rastrojos, Los Pun-
tilleros, los Caparros, la Oficina del
Valle de Aburra. Por Ultimo, estan
los llamados combos o bandas
cuyo radio de accion es mas local

2 Ibid.




como los Chotas, los Espartanos o
los Costefios.

Organizaciones postacuerdo de
paz, las cuales se pueden dividir
en tres categorias: i) el Comando
Coordinador de Occidente con
estructuras como: la Columna
Mdavil Dagoberto Ramos, el Fren-
te Ismael Ruiz, el Frente Carlos
Patino, la Columna Movil Franco
Benavides, la Columna Movil Jai-
me Martinez, la Columna Movil
Urias Rondén; el Bloque Suro-
riental integrado por el Frente 62,
Frente Carolina Ramirez, Frente
Comandante Jorge Suarez Bri-
ceno, Frente Madre (integra va-
rios antiguos frentes) el Frente 45,
entre otros. Ambos comparten el
haber surgido a partir de estruc-
turas que no apoyaron la nego-
ciacion del Acuerdo de Paz de La
Habana bajo el liderazgo de Gentil
Duarte. ii) La Segunda Marqueta-
lia, que surge en el arranque de
implementacién del Acuerdo Fi-
nal con las Farc, liderada por Ivan
Maérquez y Jesus Santrich, en lo
qgue algunos analistas consideran
como la reaccién al entrampa-
miento judicial sufrido por estos
negociadores de paz®; de ella

Senadores como Ivdn Cepeda han se-
nalado sobre el particular: A quienes
cuestionan dar tratamiento djalogado a
los grupos que se distanciaron del proce-
so con FARC, los invito a que se aborde
de manera seria lo que representaron
los entrampamientos perpetrados cuan-
do Néstor Humberto Martinez fue fiscal.
No se debe seguir eludiendo el tema”.
Infobae. 5 de enero 2023. Disponible
en:  https://www.infobae.com/america
colombia/2023/01/05/ivan-cepeda-insis-
te-en-entrampamientos-de-exfiscal-marti-
nez-contra-proceso-de-paz-con-las-farc,
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3.

hacen parte estructuras como:
Columna Movil Teéfilo Forero/
Unidad Oscar Mondragén, Frente
Acacio Medina, Bloque Occiden-
tal Alfonso Cano, Frente Alfonso
Cano, Frente 18, Frente 41 Caci-
gue Upar. iii) Los independientes
gue se denominan asi porque no
se constata que estén articulados
con las estructuras mencionadas
anteriormente, hacen parte de
ellos estructuras como las llama-
das Guerrillas Unidas del Pacifico
-GUP- y el Frente Oliver Siniste-
rra‘.

El Ejército de Liberacion Nacio-
nal -ELN-, al cual se le sigue con-
siderando como una organizaciéon
politico-militar que mantiene un
caracter subversivo y de confron-
tacion con el Estado justificado
en razones de cambios politicos,
econdmicos y sociales. Aunque
ya no se enmarca en la confron-
tacion clasica de las guerrillas por
la toma del poder, sino como un
proyecto de resistencia armada®
es de las estructuras armadas
al margen de la ley sobre la cual
existe un mayor consenso sobre
su caracter politico.

Por fuera de estas categorias se pre-
sentan alianzas tacticas y estratégi-
cas de diferente alcance y duracién

Indepaz. 25 de noviembre de 2022. De-
safios de la Paz Total, lo que recibié el
gobierno de Gustavo Petro. Profundizar
en el capitulo titulado: Cartografia de los
Grupos Armados llegales.

Celis. L. La Silla Vacia. 14 de febrero de
2023. Reflexiones sobre la Paz Total. La
Silla Vacfa. Disponible en: https://www.la-
sillavacia.com/historias/historias-silla-lle-
na/reflexiones-sobre-la-paz-total/
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entre los distintos tipos de estructu-
ras. En ese marco y dada la identidad
propia y figuracion que ha alcanzado,
aunqgue su accionar sigue teniendo un
alcance zonal se encuentran los auto-
denominados Comandos Bolivaria-
nos de Frontera, nacidos de la uniéon
entre los llamados La Constru y los
de Sinaloa con estructuras que hacen
parte de la Segunda Marquetalia®.

Todos estos grupos tienen en comun
su interés y vinculacién con econo-
mias ilegales y las graves afectacio-
nes que causan a la poblacion civil,
generando situaciones de crisis hu-
manitarias que durante el 2022 se in-
crementaron.

El informe de la AOACNUDH sobre la
situacién de DD. HH en Colombia en
el 2022, pone de manifiesto el dete-
rioro y gravedad de la situacién que
enfrentaron las comunidades en los
territorios a lo largo del 2022. Algu-
nos de los hallazgos que dan cuenta
de esta situacion son: 92 masacres
verificadas con un saldo de 321 vic-
timas, de las cuales 270 eran hom-
bres, 30 mujeres, 14 nifos y 7 ninas;
82.882 personas fueron desplazadas
y 102.395 confinadas, en ambos ca-
sos se ha afectado a comunidades in-
digenas y afrodescendientes, siendo
Chocd, Narino, Arauca y Cauca los de-
partamentos mas afectados. Se cons-
tataron feminicidios por parte de los
grupos armados al margen de la ley
y otros casos de violencia basada en

5 lbid. En el Pacifico Narinense, la Segun-
da Marquetalia también ha establecido
alianzas con Contadores para aumentar
su presencia y control en marco de la dis-
puta con estructuras del Comando Cen-
tral de Occidente.

género como violencia y esclavitud
sexual. Se registraron también 115
casos de ninos, ninas y adolescentes
reclutados de los cuales 20 han sido
asesinados y 12 nifas habrian sufrido
violencia sexual’.

De otro lado, el informe de la AOAC-
NUDH senala 71 alegaciones de ejecu-
ciones extrajudiciales presuntamente
cometidas por miembros de la fuerza
publica, siendo los departamentos de
Antioquia, Cauca, Narino y Norte de
Santander los més afectados. El in-
forme destaca el hecho ocurrido en la
vereda el Remanso ubicado en puerto
Leguizamo Putumayo, en donde 11
personas fueron asesinadas por una
accion del Ejército vy la verificacién de
hechos de violencia de género perpe-
trados por miembros de las fuerzas
armadas en el departamento de Boli-
var, asf como presuntos actos de tor-
tura, tratos crueles y violencia sexual
perpetrados por la Policia de Cham-
bacu, Bolivar cuando las victimas se
encontraban bajo su custodia®.

En relacion al comportamiento de las
agresiones contra personas defenso-
ras de DD.HH vy liderazgos Sociales
segun la verificacién de casos hecha
por el Sistema de Informacion de So-
mos Defensores, preocupa el osten-
sible incremento de un 42% en los
asesinatos.

En este contexto la apuesta del actual
gobierno por la paz en lo que ha deno-
minado la Paz Total es una buena no-

7 Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los derechos Humanos. 27 de
febrero de 2023. Avance del informe en
versién no editada, A/ HRC/52/25.

& lbid.




ticia para el pals, que ha despertado
multiples expectativas en los prime-
ros meses, gozando de un importante
respaldo politico y legitimidad social,
si se toma en cuenta que algunas
de las regiones mas afectadas por
las dindmicas de reconfiguracién del
conflicto coinciden con aquellas en
las que el actual gobierno obtuvo una
significativa votacién. Paralelamente,
posee también un importante respal-
do internacional.

La Paz Total expresa un cambio sus-
tancial en relacién con la estrategia
implementada por el anterior gobier-
no. Es una iniciativa ambiciosa en la
que se considera que para desactivar
las distintas dindmicas de violencia
armada que afectan buena parte del
pais, incluidos centros urbanos, hay
que construir opciones de vuelta a la
civilidad para todos. De lo contrario,
el reciclaje de los grupos continuara,
mé&s aldn cuando existen cuantiosos
recursos procedentes del narcotrafi-
co y la mineria ilegal que constituyen
no solamente un poderoso incentivo,
sino un motor que dinamiza vigorosa-
mente las estructuras armadas ilega-
les, que en no pocas ocasiones tienen
alianza con la fuerza publica.

A continuacién, nos centraremos
en desarrollar dos aspectos relacio-
nados entre si y que tienen que ver
con: i) los avances vy dificultades de
la Paz Total en los primeros meses
de gobierno comprendidos desde la
posesion del presidente hasta finali-
zado diciembre del 2022, ii) el plan
de emergencia para la proteccion de
personas defensoras, liderazgos so-
ciales y pactantes de paz y sus de-
sarrollos en materia de implementa-
cién en este lapso.
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La paz total a ritmo del Jazz

Para el canciller Alvaro Leyva Duran
“La partitura que esperan de la paz
es una de musica cldsica, pero lo que
yo digo es que es mas como una de
Jjazz®”. Con esta frase el canciller bus-
ca mostrar los giros inesperados y de-
safios que implica explorar con todas
las estructuras armadas al margen de
la ley posibilidades para que dejen de
serlo, con miras a desescalar el con-
flicto y asi disminuir en lo inmediato
las agresiones que sufren las comu-
nidades, para que a partir de estas
distintas paces paralelas se avance
de manera progresiva en lograr des-
activar definitivamente las dindmicas
del conflicto armado vy violencias en
los territorios.

A partir de esa idea de acercamientos
paralelos con las distintas estructuras
armadas el alto comisionado para la
paz, Danilo Rueda, anunciaba a fina-
les de septiembre del 2022 que ya
diez grupos armados se sumaban a la
Paz Total y estarian en proceso de ini-
ciar un cese al fuego unilateral. Entre
estos grupos se mencionaban: Esta-
do Mayor Central de las disidencias
de las Farc, la Segunda Marquetalia,
el Clan del Golfo conocido también
como las AGC, las Autodefensas de
la Sierra de Nevada y “varias oficinas
de ciudades”, sin especificar'.

¢ Rodriguez. S. La Silla Vacfa. 20 de enero
de 2023. El episodio del Fiscal muestra el
limite del Jazz de la paz total. Disponible
en: https://www.lasillavacia.com/historias /si-
lla-nacional/episodio-con-el-fiscal-mues-
tra-el-limite-del-jazz-de-la-paz-total/

9 El Espectador. 28 de septiembre de 2023.
Comisionado de Paz asegura que 10
grupos armados iniciaron cese al fuego.
Disponible en: https://www.elespectador.
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La base para concretar los acercamien-
tos es no torturar, no desaparecer, no
matar. “S/ tienen disputas armadas con
otro grupo, que esas operaciones no
sean letales ni generen mas muertes,
incluyendo la fuerza publica. Ni un
asesinato de soldados y policias, ni de
nadie, porque la vida es el centro para
generar confianza en esa fase de acer-
camiento. Luego vendran los escena-
rios de conversacion”, sehalaba el alto
comisionado para la paz en una entre-
vista para el diario El Pais'".

Paralelamente y de manera muy rapi-
da, también en octubre se anunciaba
la reanudaciéon de diadlogos de paz
con el ELN a iniciarse en el mes de
noviembre en Venezuela a partir de la
agenda pactada con el gobierno San-
tos. Se sefialaba en el comunicado
acordado por las partes que las sedes
de la negociacion serian intercaladas,
la ONU actuaria como mediadora vy
verificadora del proceso y Venezuela,
Noruega y Cuba serian garantes del
mismo. Antonio Garcia, actual maxi-
mo dirigente de esta guerrilla, recono-
cia que son las nuevas circunstancias
politicas las que han permitido reini-
ciar las negociaciones'. No obstante,

com/politica/paz-total-comisionado-pa-
ra-la-paz-asegura-que-10-grupos-ar-
mados-iniciaron-cese-al-fuego/

" Diaz. C. El Pais. 12 de noviembre de 2022.
“Danilo Rueda el Alto Comisionado para la
Paz a los grupos armados: “el tiempo esta
corriendo”. Disponible en: https://elpais.
com/america-colombia/2022-11-12/el-al-
to-comisionado-para-la-paz-a-los-grupos-ar-
mados-el-tiempo-esta-corriendo.html

2. BBC News Mundo. 4 de octubre de 2022.
El ELN y el gobierno de Petro anuncian la
reanudacion de la negociacion de paz en
Venezuela. Disponible en: https://www.
bbc.com/mundo/noticias-america-lati-
na-63138827

lo que causé més sorpresa en relacion
con este proceso fue la invitacion del
presidente Petro a José Félix Lafaurie,
cabeza de FEDEGAN vy reconocido li-
der de la oposicion, a hacer parte de
Su equipo negociador y la aceptacién
por parte de este. Para algunos ana-
listas es una jugada magistral del pre-
sidente con la cual busca demostrar
la voluntad incluyente del gobierno
para avanzar en la Paz Total. La parti-
cipacion de Lafaurie en la delegacién
negociadora’™ por parte del gobierno
tuvo como antecedente el acuerdo
firmado con el propio Lafaurie para
la compra de tres millones de tierras
a los ganaderos para adelantar la re-
forma rural integral. De otro lado, en
el Congreso de la Republica se avan-
zaba en la definicién del piso juridico
de la Paz Total que se materializd en
la ley 2272 de 2022, sancionada por
el presidente Petro el 4 de noviembre
de 2022.

Aunque tal y como se menciond an-
teriormente, la iniciativa de la Paz To-
tal ha sido bien recibida por el pais y
la comunidad internacional, también
plantea preocupaciones y no ha esta-
do exenta de criticas: ambigledades
improvisacién, precipitaciéon en los
anuncios, falta de claridad metodolé-

8 Integran la delegaciéon negociadora del
gobierno 16 personas: Otty Patifio como
jefe negociador, el senador Ivan Cepeda,
la senadora Maria José Pizarro, Rodrigo
Botero Garcia, el Almirante Retirado Or-
lando Romero, Horacio Guerrero, la de-
fensora de DD.HH Olga Silva, Dayana P
Urzola, el presidente de ACDEGAM José
Feélix Lafaurie, la directora de ACOPI Ros-
mery Quintero, el dirigente afro Carlos
Rosero, el Coronel en retiro Alvaro Ma-
tallana, Nigeria Renteria, Mabel Lara y la
periodista Maria Jimena Duzan




gica y problemas en cuanto a la ca-
racterizacion de los grupos armados,
son algunas de ellas; su conjugacién
puede leerse como un llamado a do-
tar la paz total de una estrategia clara
que proporcione certezas en cuanto a
sus distintos caminos.

Pese a ello, son innegables los avan-
ces en materia de Paz Total al culmi-
nar el 2022 y a escasos b meses de
haber iniciado el actual gobierno, de
los cuales destacamos:

La incorporacion del concepto Se-
guridad Humana. E|l cambio de en-
foque de la politica de seguridad del
actual gobierno hacia la seguridad hu-
mana implica la orientacion a la fuerza
publica de trabajar en la proteccion de
las comunidades y la atencién priori-
taria por parte del gobierno nacional
de las crisis humanitarias, que pade-
cen como consecuencia de las dis-
putas de los actores armados en sus
territorios.

Este nuevo paradigma de seguridad
quedé plasmado en el primer mensa-
je radial del comandante del Ejército,
el General Luis Mauricio Ospina, al
referirse a los tres pilares que deben
manejar todos los niveles de mando:
i) vivir sin miseria: desarrollo social
sostenible, ii) vivir sin miedo: que se
sienta la paz, iii) vivir en libertades:
defensa de los derechos humanos
para la poblacién.

Para el actual viceministro de Defen-
sa Alberto Lara, la nueva estrategia
de seguridad sera una “estrategia de
proteccion a la vida y de crear las con-
diciones de construccion de paz”, que
busca “profundizar la politica de rela-
cionamiento con las comunidades” y
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de “reordenar el talento humano en
funcién de procesos de seguridad
territorial hacia las comunidades”".
Un gran desafio de este cambio de
paradigma en la estrategia esta en la
definicion de los indicadores de éxito
en las acciones de la fuerza publica,
que debe cambiar de operaciones de
alto impacto a cabecillas de las orga-
nizaciones criminales y hectareas de
coca erradicadas al de proteccion a
comunidades, poblaciones y a sus
liderazgos amenazados. EI propio
presidente Petro lo planteaba de la
siguiente manera en su Twitter del
13 de agosto, apenas iniciando su
mandato: “Desde ahora todo mando
militar o policial en su jurisdiccion
debe velar por neutralizar al maximo
la comisidn de masacres y muerte de
lideres sociales™®.

Aprobacion del Marco Juridico de la
Paz Total. La modificacion y prorroga
de la Ley 418 de 1997, mas conoci-
da como ley de orden publico, resul-
ta un paso fundamental de cualquier
gobierno para fijar y desarrollar los
derroteros planteados en torno a la
paz. Mediante la aprobacién y pos-
terior sancion presidencial de la Ley
2272 de 2022 este importante paso
se cumplié. La ley define la politica
de paz como de Estado y reafirma el
enfoque de seguridad humana. En el
texto se establecen 2 rutas distintas

4 Leon. J. La Silla Vacia. 19 de agosto de
2022. La Seguridad Humana del presiden-
te Petro reta a la Fuerza Publica a cambiar
de paradigma. Disponible en: https:/
www.lasillavacia.com/historias/silla-na-
cional/la-seguridad-humana-de-petro-re-
ta-a-la-fuerza-publica-a-cambiar-de-para-
digma

s |bid.
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para que el gobierno avance en la Paz
Total: i) la de negociacion politica con
grupos armados al margen de la ley
para alcanzar acuerdos de paz, ii) la
de conversaciones con organizacio-
nes criminales de alto impacto con
miras a su sometimiento a la justicia
y desmantelamiento. La segunda via
requiere el trdmite de una ley poste-
rior que defina los parametros e in-
centivos para estas organizaciones.

Se senala que el Plan Nacional de De-
sarrollo y los planes locales deberan
incorporar un capitulo de proyectos
y programas para la construccién de
paz. Otras de las figuras nuevas que
consagra son: la de acuerdos parcia-
les para las mesas de diélogo, la crea-
cion del gabinete y regiones de paz,
la creacion del servicio social para la
paz, la posibilidad de pactar en los
acuerdos medidas de reconciliacion
con la naturaleza como medida de re-
paracién.

La ley establece también que los pro-
cesos que se adelanten y en cada una
de sus etapas debera garantizarse la
participacion efectiva de la sociedad
civil y de las mujeres. La centralidad
de las victimas y sus derechos, asi
como el enfoque étnico, de género,
ambiental, de libertad religiosa y par-
ticipativo, deberan ser trasversales a
los acuerdos que se logren.

El inicio de negociaciones con el
ELN. El primer ciclo de didlogos entre
el ELN y el gobierno culminé el 12 de
diciembre del 2022. Las partes emi-
tieron una nota de prensa conjunta en
la que comunican los avances de este
primer encuentro. En ella se reafirma
que la agenda parte de lo pactado en
el 2016 con el gobierno Santos, ha-

ciendo los ajustes que sean necesa-
rios con base en el contexto. Se sefa-
la el acuerdo sobre la institucionaliza-
cién de la mesa a partir de la norma-
tiva acordada por las partes y la aten-
cién de emergencia desde el préoximo
ano. En este aspecto, el comunicado
conjunto reconoce la grave situacién
de violencia que se presenta en los
territorios y se define un acuerdo par-
cial de atencién humanitaria para el
Bajo Calima en el Valle del Cauca, vy
el Medio San Juan en el Chocd, asi
como la atencién a un grupo de pre-
sos politicos pertenecientes a esta
guerrilla. Finalmente, se menciona el
consenso en torno a desarrollar un
plan de pedagogia y comunicaciones
tendiente a fortalecer el apoyo nacio-
nal e internacional a la mesa. Al cierre,
los negociadores invitaron también a
paises como Suecia, Alemania, Espa-
fa, asi como a la Iglesia Catélica a ser
acompanhantes del proceso.

Para analistas como Luis Eduardo
Celis, si se identifican temas noda-
les para este proceso articulados a
lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo se puede ir construyendo
una negociacion fructifera a partir de
la confianza mutua’®.

Pese a estos importantes avances
para tan corto tiempo, la dindmica
desarrollada también genera alertas a
tomar en cuenta para ajustar el curso
y superar las dificultades que se han
ido identificando. Algunas de ellas
son:

6 Celis. L. La Silla Vacia. 14 de febrero de
2023. Reflexiones sobre la Paz Total.
Disponible en: https://www.lasillavacia.
com/historias/historias-silla-llena/reflexio-
nes-sobre-la-paz-total/




La falta de un impulso efectivo a la
implementacion del acuerdo de La
Habana. Pese a las reiteradas decla-
raciones del gobierno en torno a su
compromiso con la implementacién
del Acuerdo de Paz y de algunas se-
hales positivas como la activacién de
la Comision de Seguimiento, Impulso
y Verificacién a la Implementacién del
Acuerdo Final -CSIVI- y la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad
-CNGS, en la practica no es tan palpa-
ble y pareciera desvanecerse frente a
la multiplicidad de frentes que conlle-
va poner en marcha la Paz Total.

Una senal preocupante en este sen-
tido que ha puesto a las organizacio-
nes de derechos humanos en alerta,
tiene que ver con el desconocimiento
que se le ha dado a la CNGS pese a
haber sido reactivada. En primer tér-
mino, no se entiende por qué razédn
la ley de Paz Total ordena la creacion
de una alta instancia de alto nivel
para el estudio, caracterizacién y ca-
lificacion de las estructuras armadas
bajo la coordinacién del Ministerio
de Defensa, funciéon que bien pudie-
se cumplir la CNGS, més aun si de lo
que se trata, como se ha expresado
varias veces, es de evitar instancias y
duplicacién de funciones en el seno
del Ejecutivo'.

Tampoco se entiende por qué el Alto
Comisionado de Paz ha dejado al
margen de la preparacion y discusion
del proyecto de ley de acogimiento o
sometimiento de las estructuras ar-
madas de alto impacto a dicha Comi-
sion, la cual justamente como érgano

7 CCEEU. Ley de Paz Total. Boletin interno,
no publico.
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de Estado esta llamada a disefar una
politica publica de desmantelamiento
de dichas estructuras.

Vacios y ambigiiedades de la ley
de Paz Total. Los estandares fija-
dos por el Acuerdo Final de Paz en
materia de incentivos penales y de-
rechos de las victimas en el marco
de procesos de paz, constituyen un
minimo indispensable que ha sido
aceptado por la comunidad interna-
cional y deben considerarse como
acervo indispensable para enfrentar
crimenes de guerra y de lesa humi-
dad en futuros procesos. Sin embar-
go, en la Ley 2272 se echa en falta
una mayor claridad y contundencia
respecto a la exigencia de verdad
plena y exhaustiva en el marco de
los procesos de negociacién politica
o de sometimiento que se adelanten.
El texto deja la sensacidon de que se
le da mayor peso a la reparacion, que
sin duda es importante, que a la ver-
dad, que es fundamental con miras a
las garantias de no repeticién como
aspiracién de todo proceso de paz.

De forma confusa en su redaccion
la ley pareciera terminar de cerrar
las compuertas para que quienes ya
participaron en acuerdos de pactos
con el Estado'® puedan adelantar ne-
gociaciones politicas y, en esa me-
dida, solo tendrian la posibilidad del

'8 Un parrafo del literal C del articulo segun-
do de la ley 2272 de 2022 dice textual-
mente: “Se entenderd como parte de una
estructura armada organizada de crimen
de alto impacto a los exmiembros de
grupos armados al margen de la ley, des-
movilizados mediante acuerdos pactados
con el Estado colombiano, que contribu-
yan a su desmantelamiento”.
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sometimiento establecido para las
estructuras armadas organizadas de
crimenes de alto impacto. La pregun-
ta es si algunas estructuras armadas
como la segunda Marquetalia o aque-
llas recicladas del proceso de Justicia
y Paz (ley 975 de 2005) como las AGC
estén dispuestas a aceptar dicho tra-
tamiento.

Tal y como lo han expresado organiza-
ciones como CORE y Human Rights
Watch, es indispensable tener clari-
dad de con quienes se va a negociar
y con quienes no. “Sin tener claro el
universo de organizaciones arma-
das con las que se puede negociar,
los esfuerzos por disenar estrategias,
aprovechar informacién de inteligen-
cia- algo clave para avance cualquier
negociacion de paz- y conformar
equipos quedaran estancados y po-
drian dificultar negociaciones que sf
se den””.

La poca claridad en torno a las exi-
gencias hechas a las estructuras
armadas en los encuentros explora-
torios y frente al cese al fuego. De
manera reiterada el alto comisionado
para la paz ha expresado que no tor-
turar, no desaparecer, no matar es la
base de los encuentros exploratorios.
En el mes de septiembre y como re-
sultado de estos, anunciaba que diez
estructuras armadas estaban prestas
a iniciar un cese al fuego e, igualmen-
te, se referia a que habia identificado
una reduccién en las acciones violen-

19 Johnson. K. Razén Publica. 18 de diciem-
bre de 2022. La paz total bajo el gobier-
no de Petro: avances y pendientes. Dis-
ponible en: https://razonpublica.com/la
-paz-total-gobierno-petro-avances-pen-

tas de dichos grupos?. No obstante,
se desconoce cuél ha sido la metodo-
logia utilizada para constatar la dismi-
nucién de las acciones armadas de
estos grupos en los territorios y para
establecer que efectivamente estén
cumpliendo con estos tres pilares.

Segun el levantamiento de informa-
cién hecha por distintas organizacio-
nes, la realidad indica que la reduc-
cién de acciones expresada por el alto
comisionado no es del todo cierta. La
FIP por ejemplo, sehala como duran-
te los primeros 100 dias de gobierno
los enfrentamientos entre los grupos
armados no disminuyeron, sino que
se incrementaron y las acciones que
generan impactos humanitarios au-
mentaron en algunos municipios vy
disminuyeron en otros?'. En relacién
con las agresiones y particularmente
los asesinatos a las personas defen-
soras de DD. HH y liderazgos sociales
el comportamiento entre agosto y di-
ciembre segun los datos verificados
por el Programa Somos Defensores
indica que se cometieron 73 asesina-
tos, cifra que, aunque presenta una
leve disminucion en relacion al primer
semestre del ano en que se produ-
jeron 99 asesinatos continta siendo
muy alta.

20 Radio Nacional de Colombia. 21 de sep-
tiembre de 2022. “Ser parte de la paz
total es ser parte del Estado Social de
derecho” Comisionado de Paz. Disponi-
ble en: https://www.radionacional.
co/actualidad/personajes/alto-comi-
sionado-de-paz-y-las-fases-explorato-
rias-con-grupos-armados

21 FIP 19 de noviembre 2022. Primer cam-
panazo: 100 dias del gobierno Petro en
seguridad y conflicto. Disponible en: ht
tps://ideaspaz.org/publicaciones/opinion/2022-11/
primer-campanazo-100-dias-del-gobierno-pe-

dientes/

tro-en-seguridad-y-conflicto




En ese mismo orden de ideas, la falta
de informacién y claridad en relacién
con el cese al fuego expresado por
10 organizaciones armadas generd
desconcierto y se torné critica al cie-
rre del ano, esto tras el fallido anun-
cio del presidente Petro de un cese al
fuego bilateral con 5 organizaciones
armadas durante seis meses prorro-
gables y con verificacion internacio-
nal, el cual fue desmentido por el ELN
a los pocos dias. Este tipo de anun-
cios que se perciben como precipita-
dos causan pérdida de credibilidad en
el proceso y de capital politico para el
presidente.

Entendiendo la importancia que el
gobierno ha dado a proteger la vida y
disminuir las acciones letales de los
grupos armados mientras se avanza
en la Paz Total, resulta imperativo que
se aborde lo relativo al cese al fuego o
de hostilidades independiente de sus
distintas modalidades unilateral, bila-
teral, multilateral con el rigor que con-
lleva cada uno, en el entendido de que
requieren de una serie de acuerdos en
aspectos politicos (acuerdos al interior
de las estructuras y con la contraparte)
y técnicos (protocolos, dispositivos lo-
gisticos, mecanismos de verificacion)
a considerar en el alistamiento de los
mismos, que de no darse de forma
adecuada generan no solamente la
pérdida de confianza y credibilidad en
el proceso como vya se dijo, sino mayo-
res frustraciones a las comunidades.

La falta de una estrategia de segu-
ridad alineada a la Paz Total. Tal y
como ya se ha mencionado, la adop-
cién por parte del Gobierno Nacional
del enfoque de seguridad humana
como paradigma orientador de su
politica y estrategia de seguridad se
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valora positivamente. Se comprende
también que el diseno de una politica
de seguridad a partir de un giro sus-
tancial del enfoque que la orienta re-
quiere de tiempo y cuidado en su ela-
boracién. No obstante, toda iniciativa
de paz requiere contar con una estra-
tegia de seguridad que la acompane
y complemente. “S/ no hay presion
militar todo eso es un romanticismo”,
plantea un funcionario gubernamen-
tal que ha participado en procesos de
paz anteriores, en una entrevista con-
cedida a Crisis Group?2.

Para esta organizacion internacional
las fuerzas de seguridad del Estado
cumplen un papel esencial en la ge-
neracion de los incentivos para que
las estructuras criminales armadas
estén dispuestas a llegar a acuerdos.
Se requiere entonces complementar
los planes de didlogo con un enfoque
de seguridad riguroso, senala®. En
el mismo sentido Kyle Johnson de
CORE considera que para presionar
a estas organizaciones a negociacio-
nes de verdad se requiere un equili-
brio entre la zahoria y el garrote que lo
proporciona una politica de seguridad
alineada con la Paz Total, que aun no
se conoce.?

La persistencia de multiples crisis
humanitarias y la participacion so-

22 International Crisis Group. 24 de febrero
de 2023. Proteger a los colombianos més
vulnerables en el camino hacia la paz to-
tal. Informe sobre América latina, N98.

= |bid.

2 Johnson. K. Razén Publica. 18 de diciem-
bre de 2022. La paz total bajo el gobier-
no de Petro: avances y pendientes. Dis-
ponible en: https://razonpublica.com/la
-paz-total-gobierno-petro-avances-pen-

dientes/
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cial desde los territorios. Tal y como
se menciond al inicio de este capitu-
lo, el panorama de DD. HH en el pais
sigue siendo preocupante y genera
graves consecuencias humanitarias
para un sinnumero de poblaciones y
comunidades en lo territorios, algu-
nas de las cuales por la persistencia y
gravedad de estas situaciones enfren-
tan verdaderas crisis humanitarias, tal
y como ocurre en zonas del pacifico
narinense, Cauca, Narino, Putumayo,
Arauca y Catatumbo.

Avanzar en los minimos humanitarios
que demandan las poblaciones en es-
tos territorios debe ser una exigencia
a las estructuras armadas que se en-
cuentran en camino de negociacion
0 en contactos exploratorios. En este
orden de ideas, para Crisis Group,
“un cese de hostilidades centrado en
cuestiones humanitarias marcaria un
paso importante para proporcionar
un alivio mas general de los aspectos
mas nocivos del control de los grupos
armados y criminales. Sobre todo,
representaria un medio para impedir
que las organizaciones aprovechen
las conversaciones con el gobierno
para consolidar sus mecanismos de
poder local?®”.

Desde PSD agregariamos que el res-
peto por los minimos humanitarios
que exigen las poblaciones son tam-
bién un imperativo necesario para po-
sibilitar su participacién en el proceso
ya iniciado con el ELN y en los que
vengan después; asi como para los

% International Crisis Group. 24 de febrero
de 2023. Proteger a los colombianos més
vulnerables en el camino hacia la paz to-
tal. Informe sobre América latina, N98.
Pag. 29.

mecanismos de participacion que se
definan en el marco de los procesos
judiciales de sujecién o sometimiento
y también para que sus organizacio-
nes sociales puedan participar en los
mecanismos de monitoreo y verifica-
cién, tal y como lo ha expresado el
gobierno es su deseo.

Las notas de la Paz Total han empe-
zado sonar, se requiere ir afinando el
compas para escuchar un buen jazz,
sin el ruido estridente y aturdidor de
la violencia.

El Plan de Emergencia
{una melodia desafinada?

El arranque del gobierno sorprendié
al movimiento de Derechos Huma-
nos con el compromiso de acoger
integralmente el denominado Plan de
Emergencia para la proteccion a per-
sonas lideres sociales, defensoras de
DD. HH vy firmantes de Paz, elabora-
do por las Plataformas de Derechos
Humanos, la Cumbre Agraria, Campe-
sina, Etnica y Popular y el Programa
Somos Defensores, en coordinacion
con algunos congresistas del Pacto
Historico.

Si bien este gesto expresa un giro
sustancial para el abordaje de la pro-
blematica (en comparacion con el
gobierno anterior), una voluntad poli-
tica tendiente a adoptar medidas de
manera inmediata para buscar dis-
minuir los indices de violencia, y una
actitud receptiva y respetuosa con el
trabajo de las organizaciones de dere-
chos humanos, lo cierto es que estos
meses de implementacién ponen de
manifiesto tres cosas: i) que las agre-
siones a las personas defensoras, li-




derazgos sociales y firmantes de paz
contindan, ii) que hace falta afinar a
la institucionalidad en el cumplimien-
to del Plan de Emergencia vy iii) que
es necesario que el gobierno y las
organizaciones de DD. HH que elabo-
raron el plan revisen conjuntamente
sus fortalezas, sus debilidades vy los
ajustes que se estime necesario ha-
cer con miras a lograr los resultados
esperados.

El Plan de Emergencia se soporta en
4 principios basicos: i) accién de pre-
vencién y proteccién inmediata, ii) ac-
tivacion de los mecanismos previstos
en materia de seguridad en el Acuer-
do de paz, iii) priorizacién territorial
como respuesta a contextos de alto
riesgo vy, iv) activacion de escenarios
de interlocucién, concertacién y par-
ticipacion de organizaciones sociales,
comunidades campesinas y pueblos
étnicos. Incorpora 49 acciones dividi-
das en 6 ejes que generan responsa-
bilidades para 11 instituciones estata-
les del orden nacional y autoridades
locales, de las cuales las que tienen
el mayor nivel de responsabilidad en
su ejecucion son el Ministerio del In-
terior con 17 acciones a su cargo, la
Presidencia de la Republica con 14, el
Ministerio de Defensa con 9, la Uni-
dad Nacional de Proteccién -UNP- con
7 vy la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz con 4.

Las acciones incorporadas al Plan
tienen un horizonte temporal distinto
y se dividen en medidas a corto pla-
zo, a desarrollar en los primeros 100
dias de gobierno, y a mediano plazo,
a ser implementadas al ano siguiente
de finalizados los primeros 100 dias.
Desafortunadamente y pese a que la
interlocucién es uno de los pilares fun-
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damentales del Plan, no se realizd un
primer balance conjunto entre el go-
bierno nacional en cabeza del Minis-
terio del Interior y las organizaciones
de derechos humanos, en torno a la
implementacién de las medidas con-
templadas para los primeros 100 dias.

Hay elementos del Plan de Emergen-
cia que constituyen activos importan-
tes para la construccion de politicas
publicas sobre la materia, indepen-
dientemente de los resultados que
hasta ahora arroja su implementa-
cion:

El reconocimiento de los saberes y
experiencia de las organizaciones
de Derechos Humanos. Tal y como
se menciond al inicio de este apar-
tado, el Plan se construyé desde las
organizaciones tomando como base
el trabajo de construccion de reco-
mendaciones en materia de garantias
para las personas defensoras en el
marco del proceso nacional de garan-
tias durante un largo tiempo, lo que
demuestra una valoracion positiva de
la trayectoria, conocimiento y expe-
riencia del acumulado por las organi-
zaciones en torno al tema.

El reconocimiento de los mecanis-
mos en materia de seguridad con-
sagrados en el Acuerdo de Paz.
Varias de las medidas que consagra
el Plan de Emergencia se orientan a
la activacién de mecanismos consa-
grados en el Acuerdo de Paz de La
Habana y cuya importancia fue des-
conocida por el gobierno anterior al
paralizar su funcionamiento o permi-
tiéndolo de manera meramente for-
mal. Medidas como la activacién de
la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad -CNGS-, de la Comisién de
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Seguimiento, Impulso y Verificacion a
la implementacion del Acuerdo Final
-CSIVI- y el fortalecimiento del perfil
de direccién y capacidades de la Uni-
dad Policial para la Edificacién de la
Paz -UNIPEP-, son algunas de las que
se orientan en esa direccion.

La adopcion de un enfoque de de-
rechos humanos en el abordaje del
Plan. Aunque no lo consagre explici-
tamente, las medidas parten de una
vision de derechos humanos y su
proceso de construccién e implemen-
tacién ha estado acompanado por la
Oficina del Alto Comisionado de los
Derechos Humanos en Colombia.
Con ello se supera la visiéon de segu-
ritizacion que ha dominado este tipo
de medidas®,

La inclusion de la variable de prio-
rizacion territorial. Aunque las dina-
micas de violencia selectiva contra
las poblaciones objeto del Plan tienen
una cobertura nacional, el seguimien-
to de ellas demuestra que se concen-
tran sobre todo en algunos territorios
y, por tanto, es en ellos en los que hay
que actuar de manera prioritaria, bus-
cando que la institucionalidad en ple-
no se comprometa a realizar acciones
inmediatas y concretas que permitan
desactivar situaciones de riesgo emi-
nentes.

La importancia asignada a la protec-
cion colectiva. E|l Plan incorpora un
acento especial en el Decreto 660 de
2018 con miras a impulsar de manera
agil la implementacién del Programa

% Plataformas de Derechos Humanos. Pri-
mer Balance del Plan de Emergencia. Do-
cumento en construccién, no publico.

Integral de Seguridad y Proteccion
para Comunidades y Organizaciones
en los Territorios, lo cual contribuye
a avanzar hacia un nuevo modelo de
proteccidon que supere la vision reac-
tiva, material e individual imperante.

Desafortunadamente, los resulta-
dos de la implementacion finalizada
en el 2022 no arrojan un resultado
favorable en términos de una reduc-
cién significativa de las agresiones
contra personas defensoras de DD.
HH, liderazgos sociales y firmantes
de paz?, ni tampoco en términos de
implementacion efectiva de las me-
didas a corto plazo consideradas en
el Plan en sus distintos ejes. Algunos
hallazgos que arroja el seguimiento
sobre dicha implementacién en estos
primeros meses y que determinan de
alguna manera su limitada implemen-
tacién son los siguientes:

La falta de apropiacion de la institu-
cionalidad en su conjunto del Plan
de Emergencia. Las respuestas da-
das por las entidades comprometidas
en la implementacién del Plan para
la elaboracién del primer informe de
evaluacién de las organizaciones de-
notan dos cosas: i) Desconocimien-

27 En lo que tiene que ver con asesinatos a
firmantes de paz, aunque hubo una re-
duccién total en el 2022, 50 asesinatos en
total, el informe trimestral del periodo que
corresponde al inicio de la implementa-
cién del Plan de Emergencia reporta 12
asesinatos, 2 mas que en el mismo pe-
riodo del ano anterior. Misién de Verifi-
cacién de las Naciones Unidas en Co-
lombia. Informe Trimestral del secretario
general correspondiente al periodo del
27 de septiembre al 26 de diciembre. Dis-
ponible en: https://colombia.unmissions.
org/sites/default/files/infografia_informe
enero_2023.pdf




to de algunas de ellas del plan en su
conjunto y de las acciones que les
corresponden y falta de un debido
direccionamiento para ejecucién de
las medidas. Ejemplo de ello es la
respuesta del Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informaciéon y las Comuni-
caciones, en la que abiertamente se
expresa que se desconoce el Plan
pese a tener a la responsabilidad de
implementar una medida en el quinto
eje relativo a gestion del riesgo y me-
didas humanitarias.

Las respuestas a los derechos de pe-
ticion solicitados también evidencian
cdmo las acciones que reportan como
avance no necesariamente guardan
relacion con la implementacion del
Plan?®y demuestran también una falta
de incorporacién de este como priori-
dad en sus planes de trabajo, que es
posible deducir de la excesiva demo-
ra para dar respuesta.

Concentracion de la institucionali-
dad en la puesta en marcha de solo
una de las medidas. E| seguimiento
de la implementacion pone de mani-
fiesto que se hizo un gran esfuerzo
por parte del gobierno en avanzar
durante los primeros meses en la
puesta en marcha de los denomina-
dos Puestos de Mando Unificado por
la Vida -PMUV-, como mecanismo in-
terinstitucional en el que se combina
la participacién de las entidades del
Gobierno Nacional con responsabili-
dades sobre el tema con los niveles
regional, local y los entes de control,
con el propésito de adoptar medidas

% Plataformas de Derechos Humanos. Pri-
mer Balance del Plan de Emergencia. Do-
cumento en construccién, no publico.
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operativas urgentes orientadas a pro-
teger a la poblacién objeto del Plan.
No obstante, la periodicidad estable-
cida para garantizar un seguimiento
de la ejecucion de las medidas acor-
dadas en el PMUV y su impacto en
términos de proteccién no se cum-
plid. Aunque al cierre del 2022 se ins-
talaron 96 PMUV, solamente 53 muni-
cipios realizaron una segunda sesién
y 29 una tercera®

En el entretanto, la ejecucion del res-
to de medidas contempladas en los
demads ejes al parecer quedd en un
segundo plano, incluso en el manejo
de las comunicaciones vy la difusién
del mismo. Ante la opinidn publica lo
que se constata es que se equipara el
Plan de Emergencia a los PMUV.

La propia Fundacién Ideas para la PAZ
-FIP- en la infografia que elaboré en
lo que denomind E/ Plan de Choque
de Petro a partir de la percepcion de
distintos liderazgos sociales en sus
primeros 100 dias, se centra Unica-
mente en los PMUV. Seglun su son-
deo de percepcién sobre los PMUV
en 39 municipios donde se realizaron,
el 57% de los liderazgos desconoce o
conoce muy poco sobre este meca-
nismo. Ademas, frente a la pregunta
sobre la contribuciéon a la disminu-
cién de la violencia en sus municipios
un 39% considera que contribuye
parcialmente y el mismo porcentaje
considera que contribuye muy poco,
el 14% percibe que no contribuyen vy
solo el 7% considera que contribuye
totalmente®.

2 |bid.
30 FIP El plan de choque de seguridad de
Petro segun los lideres en las regiones,
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Falta de una adecuada articulacion
institucional. L a falta de articulacion
institucional es una de las falencias
histéricas de la institucionalidad del
pais y, particularmente para el tema
de proteccién a personas defensoras
de derechos humanos vy liderazgos
sociales, ha sido manifiesta y recu-
rrente. La puesta en marcha del Plan
de Emergencia no ha sido la excep-
cion, y aunque por el peso que tiene
en la ejecucion le corresponderia al
Ministerio del Interior asumir el lide-
razgo para lograr la debida articula-
cion y el funcionamiento arménico de
las instituciones en su implementa-
cion, la debilidad en la que quedd la
Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior no permitio el
tener la capacidad suficiente para lo-
grarlo.

La falta de un impulso decidido de
las medidas de construccion de
confianza. Se evidencia que al cierre
del ano 2022 no se produjeron resul-
tados en lo relativo a adecuaciones
normativas, especialmente en lo que
se refiere a la derogacion de decretos
que se considera afectan una adecua-
da proteccién de las poblaciones ob-
jeto como obligacién estatal.

El no haber avanzado, por ejemplo,
en la derogacion de los decretos que
sustentan el Plan de Accién Oportu-
na -PAO- resulta incomprensible. El
PAO no solamente fue ampliamente
criticado por las organizaciones de
derechos humanos y demostré su
ineficacia, sino que, ademas, lo ins-

mas discurso que cambio. Disponible en:
https://multimedia.ideaspaz.org/infogra-
fias/100-dias-politica.html

pira un enfoque diametralmente dis-
tinto al de la seguridad humana que
orienta al actual gobierno. Aunque las
medidas de generacion de confianza
no se traducen en una proteccion in-
mediata de las poblaciones objeto, si
contribuyen a generar un ambiente
menos hostil al restablecer los lazos
entre institucionalidad y ciudadania
en defensa de los derechos y, desde
esta perspectiva, favorece la mitiga-
cién de riesgos.

Las medidas orientadas a luchar
contra la estigmatizacién y contribuir
a la legitimacion de las personas de-
fensoras de DD. HH, liderazgos so-
ciales y firmantes de paz tampoco
tuvieron avances sustanciales. Por
ejemplo, no se expidid la Directiva
Presidencial para el reconocimiento
y no estigmatizacion de estas po-
blaciones. Tampoco se realizaron de
acuerdo a lo previsto los actos publi-
cos de reconocimiento nacional que
estaban comprometidos, aunque
algunos ministros en la instalacién
de los PMUV y por redes sociales lo
hayan hecho.

Finalmente, se aprecia que se re-
quiere una mayor articulacién entre
la apuesta de la Paz Total y la imple-
mentacion del Plan de Emergencia,
dado el evidente vinculo de interde-
pendencia existente entre ambas
apuestas gubernamentales. Ambas
han insuflado una buena dosis de es-
peranza a los procesos y comunida-
des que mas padecen el rigor de la
violencia en los territorios, especial-
mente a las personas defensoras de
derechos humanos, liderazgos socia-
les y firmantes de paz. Esperemos
entonces que en los meses que vie-
nen se logre la armonia y afinacion




que requiere la nueva partitura gu-
bernamental para producir cambios
significativos en aras de proteger la
vida e integridad de estas poblacio-
nes, aminorar progresivamente sus
riesgos, acrecentar su legitimidad en
el ejercicio de su labor y posibilitar su
participacion activa en las dindmicas
de la Paz Total.
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I al y como ya se menciond en el
capitulo precedente hay vientos

de cambio al interior del nuevo go-
bierno en relacion con la violencia
selectiva que enfrentan las personas
defensoras de DD.HH. Nos encontra-
mos asi en un interludio en el que la
melodia es diferente a la que sonaba
en anos anteriores, mas calmada,
mas esperanzadora. Sin embargo,
mientras la musica suena en el fondo
en un primer plano la realidad sigue
corriendo a un ritmo vertiginoso y sin
darle tregua a las comunidades y a
quienes defienden los derechos hu-
manos en el pals.

Este interludio orientado hacia una
respuesta acorde con la gravedad de
la situaciéon no parece hasta el mo-
mento tener un eco suficiente en los
6rganos de control e investigacion:
Procuraduria, Defensoria y Fiscalia.
No obstante, Hernando Toro, fiscal
encargado de la Unidad Especial de
Investigacién -UEI-, reconocié que el
ano 2022 “fue el mas cruel para los
lideres sociales en cuanto a cantidad
de asesinatos™'.

La UEI continud durante el afo 2022
con los mismos 13 proyectos de in-

' Lépez. C. El Tiempo. 29 de diciembre
de 2022. Lideres sociales: el duro ba-
lance de la Fiscalia por hechos violentos
en 2022. Disponible en: https://www.
eltiempo.com/justicia/delitos/fiscalia-en-
trega-balance-sobre-violencia-contra-lide-
res-sociales-en-2022-729901

vestigacién con fines de desmantela-
miento que han sido priorizados; terri-
torialmente hablando estos coinciden
con 36 de los municipios priorizados
por el Plan de Emergencia para la
protecciéon de personas defensoras,
liderazgos sociales y firmantes de paz
adoptado por el gobierno nacional?.
No obstante, no se perciben avances
significativos en términos de su des-
mantelamiento que posibiliten condi-
ciones mas propicias para el actuar
de las personas defensoras en estos
municipios.

En cuanto a las labores de investiga-
cion en materia de asesinatos y ame-
nazas, segun la informacién suminis-
trada por la propia Fiscalia, entre el 7
de agosto de 2022 y el 31 de diciem-
bre del mismo aho, se crearon 71
noticias criminales por homicidios en
contra personas defensoras de dere-
chos humanos, que involucran 77 vic-
timas, de ellas tan solo 2 se encuen-
tran en etapa de juicio. En relacion
con las amenazas contra personas
defensoras de Derechos Humanos,
desde el 7 de agosto del 2022 al 18
de enero de 2023 se crearon 278 no-
ticias criminales sobre 370 casos, de
los cuales en 27 casos hay solicitud
de imputacion y una condena sobre
la cual no se precisa mayor informa-
cions®.

2 Respuesta a derecho de peticion. Fiscalia
General de la Nacion. Oficio DVGN-2000.
2 de marzo de 2023.

¢ Ibid.




La Fiscalia General inform¢ también
que a corte del 26 de enero del 2023,
se han presentado asesinatos en 63
de los 71 municipios priorizados para
la instalacion de PMUV en el marco
del Plan de Emergencia, con un total
de 1.969 victimas y 14 victimas de fe-
minicidio en 8 municipios. La fuente
no precisa cuantas de este universo
de victimas en los municipios priori-
zados por el Plan de Emergencia co-
rresponde a personas defensoras de
DD. HH, liderazgos sociales o firman-
tes de paz como poblacién objeto del
Plan. Clcuta con 114 asesinatos es €l
que registra el mayor nimero de ase-
sinatos en los municipios priorizados,
seguido de Santander de Quilichao
con 78 asesinatos y Quibdd con 60%.

La impunidad que rodea los compor-
tamientos delictivos contra las perso-
nas defensoras de DD. HH, continla
siendo un factor determinante de su
persistencia. El Programa Somos De-
fensores en alianza con Verdad Abier-
ta ha puesto a disposicién del publico
el micrositio y la campana denomi-
nada Historias Inconclusas, median-
te el cual busca visibilizar y llamar la
atencién sobre la realidad del esclare-
cimiento en los casos de asesinatos
de personas defensoras de Derechos
Humanos vy liderazgos sociales. Algu-
nos de los hallazgos en el trabajo de
investigacién realizado resultan reve-
ladores de la gravedad que reviste la
falta de una debida diligencia en el
desarrollo de las investigaciones. Por
ejemplo, de un listado de 1.333 casos
remitidos mediante derecho de peti-

4 Respuesta a derecho de peticion. Fiscalia
General de la Nacion. Oficio DVGN-2000.
2 de marzo de 2023.
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cién, que forman parte de la base de
datos de asesinatos entre el 2002 vy el
2022 que posee el sistema de infor-
macién de Somos Defensores, la Fis-
calia dio respuesta sobre 484 casos, y
de estos solo en 75 casos se reporta
sentencia, un poco més de un 5% en
20 afos®.

No obstante, la busqueda periodistica
realizada por Verdad Abierta permiti¢
identificar otros casos con sentencia
que no fueron reportados por la Fis-
calia; la busqueda por distintos me-
dios permitié constatar que 104 mas
cuentan con una sentencia®. Si el
ente investigador no tiene siquiera la
suficiente claridad del estado de los
procesos judiciales a partir de sus in-
vestigaciones, {qué se puede esperar
del resultado de las investigaciones
como tal?

Por otra parte, frente a una consulta
realizada a la Procuraduria General
de la Nacién, esta solamente dio una
respuesta parcial al derecho de peti-
cién presentado por el Programa So-
mos Defensores el 22 de febrero de
2023, en lo que tiene que ver con la
activacion de la Comision Nacional de
Garantias de Seguridad -CNGS- por
parte del actual gobierno el pasado 2
de octubre de 2022.

Sobre el particular, la Procuraduria
sefala que su funcionamiento se ha
concentrado en el cumplimiento de

5 Verdad Abierta & Programa Somos De-
fensores. Historias Inconclusas. Disponi-
ble en:
https://historias-inconclusas.verdadabierta.
com/articulos/historias-inconclusas-el-li-
bro-que-tenemos-que-terminar-de-escribir

& Ibid.
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las érdenes proferidas por la JEP den-
tro del trdmite oficioso de medidas
cautelares colectivas en favor de los
comparecientes forzosos de la JEPR
en relacién con dos aspectos: i) el di-
seno de los lineamientos y el plan de
accién de la politica publica y criminal
en materia de desmantelamiento de
las organizaciones o conductas crimi-
nales; ii) la expedicién del reglamento
interno de la instancia’.

En ese marco, larespuesta senala que
hasta el cierre del 2022 se realizaron
3 reuniones de la subcomisién, 6 reu-
niones del equipo técnico de la CNGS
y una plenaria el 13 de diciembre de
2022 orientada a socializar el avance
del concepto de desmantelamiento,
la estructura de la politica publica y el
plan de trabajo para el ano siguiente®.

Llama poderosamente la atencion
la precision de la Procuraduria en el
sentido de que sus sugerencias en
tanto érgano de control “en ningun
momento deberian ir en contra de sus
funciones constitucionales y misiona-
les” y en consecuencia su funcién es
la de realizar seguimiento al proceso
de formulacién, implementacion vy
evaluacién y elevar recomendaciones
preventivas, mas no coadministrar, ni
formular en conjunto con el gobierno
la politica®. Lo anterior, por cuanto tal
lo establecié la sentencia de la Corte
Constitucional 224 de 2017 que de-
claré constitucional el Decreto 154
de 2017 mediante el cual se crea la
CNGS al determinar su naturaleza juri-

7 Respuesta a derecho de peticién. Pro-
curaduria General de la Nacion. No.
1512840000000. 21 de marzo de 2023.

¢ Ibid.

°  Ibid.

dica. La CNGS es un gestor de politica
criminal sectorizada, evaluador de los
resultados de su puesta en marcha,
un asesor de planes de accién para el
sometimiento a la justicia que deben
ser aprobados por el gobierno nacio-
nal, un articulador entre autoridades
nacionales vy territoriales para la imple-
mentacion de estrategias orientadas
a combatir fendémenos criminales™.

En conclusion dice la Corte: “la Comi-
sién Nacional de Garantias de Seguri-
dad se erige en una suerte de instan-
cla Intraorganica de coordinacion del
ejercicio de unas competencias que
ya tienen asignadas diversas autorida-
des publicas en Colombia. Es mas: la
intervencion de expertos en la mate-
ria, de delegados de las Plataformas
de Derechos Humanos, es decir, de
las propias victimas de las organizacio-
nes criminales, amén de la eventual
invitacion a integrantes de partidos po-
liticos, la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos y otros
expertos internacionales (art. 1 del De-
creto Ley 154 de 2017) erigen a la Co-
mision Nacional de Garantias de Segu-
ridad en un escenario privilegiado de
didlogo entre las autoridades publicas
y la sociedad civil, en torno a la cons-
truccion de una politica criminal eficaz
en un escenario de posconflicto”. En
ese orden de ideas no solamente es
innecesaria, sino poco proactiva para
los trabajos de la CNGS, la precision
hecha por la PGN.

Preocupa que el resto de las pregun-
tas plantadas por el Programa Somos
Defensores en su derecho de peticion

0 Corte Constitucional. Sentencia C 224/17.
" bid.




y relativas a: i) su actuaciéon preventi-
va para garantizar la debida diligencia
de la CIPRAT y los CERREM, ii) los
procesos y sanciones disciplinarias
adelantados por conductas de funcio-
narios publicos que comprometan su
responsabilidad en agresiones a per-
sonas defensoras de DD.HH, iii) los
procesos disciplinarios adelantados
y sus resultados contra funcionarios
publicos comprometidos en agresio-
nes en el marco del Paro Nacional, se
quedaron sin respuesta.

No es la primera vez que la Procuradu-
ria General de la Nacion omite dar res-
puesta sobre estos asuntos, ya el ano
anterior el Programa Somos Defenso-
res tampoco recibié respuesta fren-
te a los mismos interrogantes. Con
este comportamiento el despacho de
la procuradora general de la nacion,
no solamente estd incumpliendo con
una obligacién constitucional e inter-
nacional para garantizar el derecho a
la informacioén, sino que denota una
actitud de no reconocimiento y respe-
to al trabajo de las organizaciones de
derechos humanos.

Que sea la oportunidad entonces de
recordarle a la senora procuradora ge-
neral Margarita Cabello, que de acuer-
do con el articulo 13 de la Convencién
Americana el amparo del derecho de
las personas de acceder de manera
oportuna y completa a la informacién
estatal, conlleva la obligacion positiva
por parte del Estado de suministrar la
informacién solicitada o de aportar en
un plazo razonable los motivos legiti-
mos que impiden su acceso'?.

2. CIDH, OEA. 7 de marzo de 2011. El dere-
cho de acceso a la informaciéon en el mar-
co juridico interamericano. Disponible en:
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De otro lado, la Defensoria del Pueblo
informdé al Programa Somos Defen-
sores mediante respuesta al derecho
de peticion, que durante el 2022 se
advirtieron riesgos contra personas
defensoras de DD. HH en 31 alertas
tempranas y 35 informes de segui-
miento'. Una de las alertas tuvo un
caracter nacional y de las restantes
los departamentos que concentraron
mayor nimero de alertas, aunque en
distintos municipios, fueron Cauca vy
Cérdoba con 3 alertas cada uno, Na-
rino, Valle del Cauca, Antioquia, Pu-
tumayo, Choco y Cesar con 2 alertas
cada uno. La importante concentra-
cién de alertas en departamentos que
integran la region del suroccidente
colombiano coincide con los datos
que arroja el Sistema de Informacién
del Programa Somos Defensores,
que indican que esta es la regién con
mayor concentracién de agresiones
en el 2022.

Tal situacién pone nuevamente de
manifiesto la preocupacién sobre el
funcionamiento de la CIPRAT. La mis-
ma respuesta de la Defensoria sena-
la que en 19 de los 35 informes de
seguimiento emitidos en el 2022 se
considera que el cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en las
alertas fue bajo™.

Mas alla de ello, lo que se constata
es que los riesgos alertados tienden
a consumarse, con lo cual la falla en

https://www.oas.org/es/cidh/expresion/
docs/publicaciones/acceso%20a%20
la%20informacion%202012%202da%?20
edicion.pdf
' Respuesta a derecho de peticion. Defen-
sorfa del pueblo. N° 20230040400839841
" Ibid.
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la respuesta estatal es evidente y, por
tanto, la revisién, evaluacion vy ajuste
al funcionamiento de la CIPRAT es
una tarea urgente, que tal y como lo
recomendamos junto con el CSPPy la
CCEEU al nuevo gobierno en el infor-
me titulado Garantias para el Cambio,
este proceso debe contar con la ase-
sorfa técnica de la OACNUDH'™.

Anélisis como el de CODHES y MSD
Consulting titulado Garantias de pa-
pel va incluso mas alld y senala que
no solo esta fallando la respuesta a la
alerta, sino que no estd cumpliendo
con la misma funcién de advertencia
preventiva. “En términos agregados
el 37.7% de las alertas emitidas por el
SAT se dirigen a municipios en los que
ya se habria materializado el riesgo de
afectacion de las personas defenso-
ras, lideres y lideresas”®.

La coordinacién interinstitucional en-
tre el gobierno nacional y los organis-
mos de control e investigacion, conti-
nUa siendo una asignatura pendiente
con miras a desactivar la violencia
selectiva que afecta a las personas
defensoras de derechos humanos y
liderazgos sociales.

®  Programa Somos defensores, CSPP
CCEEU. 2022. Garantias para el Cambio.
Disponible en:
https://somosdefensores.org/garantias-pa-
ra-el-cambio-dispositivos-de-politica-pu-
blica-en-favor-de-las-personas-defenso-
ras-de-derechos-humanos-y-liderazgos/

6 Codhes & MSD consulting Sas. 2022. Ga-
rantias de papel: un analisis sobre las opor-
tunidades de mejora de los mecanismos
de prevencion. Pag. 101. Disponible en:
https://issuu.com/codhes/docs/3094
20221104 whb

Confiemos en que el avance en la
formulacién de una politica integral
de garantias sobre la labor de las per-
sonas defensoras de derechos huma-
nos de caracter participativo, sobre
la que el gobierno y las plataformas
de derechos humanos ya vienen ade-
lantando conversaciones, posibilite
que se dé esta articulacién entre los
entes de control e investigacién y el
gobierno nacional. Més alla de las di-
ferencias politicas que puedan existir
entre unos y otros, aqui de lo que se
trata es de dar una respuesta oportu-
na y efectiva a la violencia selectiva
que continla aumentando contra las
personas defensoras de derechos hu-
manos y frente a la cual todos tienen
obligaciones que cumplir.
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| 2022 fue el afo de las transfor-

maciones en Colombia, represen-
tadas no solo en el fin del periodo
presidencial de Ivan Duque, sino en
la apuesta por el cambio en medio
de una gran polarizacién que movilizé
varios sectores de la sociedad en un
ejercicio democratico historico, con
el cual se apostd por un programa de
gobierno ambicioso que derivo en el
triunfo en segunda vuelta de Gustavo
Petro y Francia Marquez como férmu-
la presidencial. Desde ese momento
las miradas se posaron en cada acto
y movimiento en busca de gobernabi-
lidad para sacar adelante las reformas
propuestas y la implementacion de la
llamada Paz Total, con la pretension
de que los grupos armados ilegales
que operan en los territorios se aco-
jan y faciliten una salida diferente a la
utilizacion de la violencia como méto-
do de control social, politico y econé-
mico.

En 2022 el Sistema de Informacion
sobre Agresiones contra Personas
Defensoras de Derechos Humanos
en Colombia —SIADDHH- del Progra-
ma Somos Defensores’, registré un
total de 840 agresiones individuales
contra 802 personas, lo anterior, de-

' Este Sistema registra informacién cono-
cida por el Programa Somos Defensores
y por fuente directa con las organizacio-
nes sociales y organizaciones no guber-
namentales que reportan casos al Progra-
ma. El SIADDHH publica solo los casos
gue ha confirmado directamente.

bido a que algunas fueron victimas de
mas de un tipo de agresion en el mis-
mo hecho. Estas personas ejercen
diferentes tipos de liderazgo como
activistas o personas defensoras de
derechos humanos, lideres comuna-
les, comunitarios, campesinos, afro-
descendientes, indigenas, sindicales,
ambientales, de victimas, juveniles,
estudiantiles, del sector LGBTIQ+ o
defensoras de los derechos de las
mujeres; y en su ejercicio de defensa
fueron afectadas por diferentes tipos
de agresiones por parte de diversos
actores?.

Durante el 2022 ocurrieron en prome-
dio 2,3 agresiones por dia, un nimero
de hechos violentos alto que pone en
evidencia la persistencia y constancia
de las agresiones. Sin embargo, el
ano finaliz6 con una disminucién del
16% en los casos registrados, corres-
pondiente a 156 agresiones menos
de las confirmadas en el 2021. Es im-
portante resaltar que un alto porcen-
taje de las agresiones ocurridas du-
rante 2021 estuvieron enmarcadas en
la dindmica del Paro Nacional, periodo
en que existié una intensa represion y
persecucion contra las personas de-
fensoras y los liderazgos sociales que

2 Es importante senalar que el periodo de
analisis se realizé a partir de la actuali-
zacion del marco metodoldgico y con-
ceptual del Sistema de Informacién del
Programa Somos Defensores. En él se
amplian los tipos de agresién y se regis-
tra una variacién en los presuntos respon-
sables.




participaron o promovieron la protes-
ta social.

Los meses con mayor numero de
agresiones fueron enero con 73 he-
chos, febrero con 94 hechos, marzo
con 111 hechos, septiembre con 83
hechos y octubre con 77 hechos.
Esto indica que el primer trimestre
del ano, enero—-marzo fue el de ma-
yor ocurrencia de acciones en contra
de personas defensoras de derechos
humanos con 278 hechos. El cuarto
trimestre del aho, octubre—diciembre,
fue el segundo periodo mas violento
con un registro de 204 agresiones.
Luego aparece julio—septiembre con
194 hechos vy, finalmente, abril-junio
con 164 hechos. El primer semestre
del ano, durante el cual estaba finali-
zando el gobierno de Ivadn Duque y en
el que se vivioé una élgida y prolonga-
da campana electoral, coincide con el
de mayor nimero de agresiones.
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El registro de agresiones del SIA-
DDHH permitié verificar que en los
Ultimos meses del gobierno de Ivan
Duque, entre el 1° de enero y el 6 de
agosto, se presentaron 481 ataques a
personas defensoras de derechos hu-
manos, por otro lado, desde el cambio
de gobierno, es decir, del 7 de agos-
to al 31 de diciembre se registraron
359 hechos. Esto permite plantear
que las agresiones a los liderazgos
contindian, a pesar de las acciones
establecidas en el Plan de Emergen-
cla para la proteccion a personas lide-
res sociales, defensoras de DDHH y
firmantes del Acuerdo de Paz, en el
cual se priorizaron regiones de riesgo
y se instalaron los Puestos de Mando
Unificados por la Vida -PMUV-. Llama
la atencion el incremento de las agre-
siones en el momento de cambio de
gobierno, pues se pasé de 39 agresio-
nes en julio a 72 en agosto.

Agresiones por tipo de violencia

Tipos de agresiones individuales 2021 2022
Amenazas 665 517
Asesinatos 139 191
Atentados 93 66
Detenciones arbitrarias 52 1
Judicializaciones 16 8
Desapariciones forzadas 16 18
Robos de informacién 13 3
Agreciones sexuales 2 0
Desplazamientos forzados Sin referencia 18
Secuestro Sin referencia 5
Tortura Sin referencia 1
Total agresiones 996 840
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De las agresiones registradas por el
SIADDHH las de mayor ocurrencia
fueron amenazas (62%), asesinatos
(23%), atentados (8%), desaparicio-
nes forzadas (2%) y desplazamien-
tos forzados (2%). Al comparar con
el 2021, los asesinatos presentan un
incremento del 42% con 58 hechos
mas, cifra comparable con la regis-
trada en 2020 cuando se verificaron
199 hechos, la cifra més alta de ase-
sinatos registrada por el Programa
Somos Defensores desde la creacién
del sistema de informacién. De igual
manera, las desapariciones forzadas
registraron un incremento del 13%,
con 2 hechos mas que en 2021.

Por otro lado, varios hechos violen-
tos presentaron disminucién, es el
caso de las amenazas que se reduje-
ron en un 22% (148 hechos menos),
los atentados en un 29% (27 hechos
menos), las detenciones arbitrarias
disminuyeron un 87% (45 casos me-
nos), las judicializaciones en 50% (8
hechos menos), los robos de infor-
macion en 77% (10 hechos menos) y
las agresiones sexuales no reportaron
ningun hecho por parte del Sistema
de Informacién del Programa Somos
Defensores. Por otro lado, en el 2022
se registraron varias agresiones que
no se referenciaron en anos anterio-
res, estos son 18 desplazamientos
forzados, b secuestros y 1 tortura®.

Desaparicion forzada
2%
Judicializacién
1%
Tortura
0.1%

Detencion arbitraria
1%

Tipo de agresiones
Cifras SIADDHH enero-diciembre 2022

Secuestro

0.5%

Robo de informacion
0.4%

Desplazamiento forzado
2%

Asesinato
23%

Amenaza
62%

3 Debido a la actualizacién del marco meto-
dolégico del sistema de informacién, se
incluyeron nuevas categorias de agresio-

nes que se comenzaron a registrar en el
2022.




La notable disminucién en varios tipos
de agresiéon se debe a que en 2021 las
dindmicas asociadas al Paro Nacional,
entre ellas la represion por parte de la
fuerza publica y civiles armados y la
persecucién tanto fisica como judicial
a las personas defensoras activas en
la movilizacién, hicieron que hechos
como las amenazas, los atentados,
las detenciones arbitrarias, las judicia-
lizaciones, los robos de informacion y
las agresiones sexuales presentaran
cifras superiores, contrario al 2022
que no estuvo marcado por este con-
texto y donde el incremento en los
asesinatos es el foco de atencion.

Agresiones por sexo

De las 840 agresiones registradas
durante el 2022, 189 hechos (22.5%)
ocurrieron en contra de mujeres vy
651 hechos (77,5%) ocurrieron con-
tra hombres. Al comparar con el ano
2021, se encuentra que se produjo
una disminucién de agresiones del
31% (85 hechos menos) en contra de
mujeres. La disminucién en la cifra se
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explica en que durante el 2021 un alto
ndmero de agresiones con marca de
género ocurrieron en acciones rela-
cionadas con el Paro Nacional cuan-
do, ademas, los principales respon-
sables fueron miembros de la fuerza
publica. En cuanto a los hombres, la
disminucion equivale al 16% (121 he-
chos menos).

Entre las agresiones registradas con-
tra las mujeres y personas con identi-
dades de género y sexuales diversas,
se cuentan 3 feminicidios y un ase-
sinato mas ocurrido de un lider de la
comunidad LGBTIQ+, estos hechos
constituyen para el SIADDHH asesi-
natos en razéon del género.

Los tipos de agresion presentados en
contra de las mujeres defensoras de
derechos humanos corresponden a
amenazas (140 hechos), asesinatos
(18 hechos), atentados (16 hechos),
desapariciones forzadas (8 hechos),
desplazamientos forzados (5 hechos),
secuestro (1 hecho) y judicializacion
(1 hecho).
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Zonas de agresion
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Las 840 agresiones registradas por el
SIADDHH del Programa Somos Defen-
sores durante el 2022 ocurrieron en 29
departamentos y en el Distrito Capital,
lo cual representa concentracién geo-
grafica de la violencia en un 91% del
territorio nacional. Esto quiere decir
que en comparacion con el 2021 hay
presencia de violencia selectiva en méas
departamentos, pues se incrementa-
ron las zonas de agresién en un 6%.

Los diez departamentos con mayor
ocurrencia de hechos fueron Cauca
(241 hechos), Antioquia (103 hechos),
Valle del Cauca (77 hechos), Santan-
der (76 hechos), Narino (41 hechos),
Distrito Capital (36 hechos), Bolivar
(26 hechos), Magdalena (25 hechos),
Norte de Santander (25 hechos) y Pu-
tumayo (25 hechos). Las 675 agresio-
nes ocurridas en estas regiones co-
rresponden al 80% del total y estan
asociadas a las dindmicas de escala-
miento de la violencia por las disputas
entre los distintos actores armados
presentes en estos territorios.

Entre los 10 departamentos mencio-
nados, se encuentran los que hacen
parte de la regién suroccidente: Cau-
ca, Valle del Cauca, Narino y Putuma-
yo. El departamento del Cauca con
241 hechos, permanece en el primer
lugar como el territorio donde han
ocurrido mas ataques en contra de
personas defensoras de derechos hu-
manos durante los Ultimos 6 afos; en
este lugar el conflicto se mantiene, al
igual que la presencia de distintos ac-
tores armados que se disputan el con-
trol territorial y social. El Valle del Cau-
ca aparece en el tercer lugar a nivel
nacional, a pesar de presentar una dis-
minucién del 47% en las agresiones
en comparacion con el ano anterior;
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es importante considerar que durante
el 2021 un gran numero de hechos re-
lacionados con el Paro Nacional ocu-
rrieron en este departamento.

En Narifno, que ocupa el quinto lugar,
se pas6 de 26 agresiones en 2021 a
41 en el 2022, lo que representa un
incremento del 58%. En este departa-
mento el liderazgo indigena es el mas
victimizado con 21 casos verificados;
en buena parte de los casos (22 he-
chos) los presuntos responsables son
desconocidos, seguidos de los grupos
postacuerdo de paz presuntamente
responsables de 10 agresiones.

Por su parte, en el Putumayo se regis-
traron 25 agresiones, 4 hechos mas
que en el 2021, lo que significa un in-
cremento del 19%. Del total de casos
que tuvieron lugar en este departamen-
to los liderazgos comunales fueron los
mas agredidos con 12 casos. Del total,
en 16 hechos los presuntos responsa-
bles son desconocidos, seguidos de 6
hechos en la que figura la alianza crimi-
nal Comandos de la Frontera.

En suma, en la region del surocci-
dente tuvieron lugar 384 agresiones
(46%) de las 840 registradas por el
SIADDHH durante el 2022, convirtién-
dola como regién en la de mayor ries-
go para las personas defensoras de
derechos humanos en Colombia.

Por otra parte, uno de los departa-
mentos que mayores alarmas genera
es Antioquia que presentd un incre-
mento en las agresiones del 69% (42
hechos méas), pasando del 4° lugar al
2° en ocurrencia de ataques en contra
de personas defensoras de derechos
humanos. En este marco preocupa
especialmente la subregién del Valle
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de Aburra, que es la zona con mayor
nimero de agresiones registradas
con un total de 24 (casos en Medellin,
Bello y Barbosa), esta es seguida por
la subregion oriente con 19 casos. Sin
embargo, preocupa el comportamien-
to de la violencia en las subregiones
del norte, nordeste y Bajo Cauca, que
tienen dinamicas de disputas terri-

toriales similares y en las cuales en
suma se registraron 45 hechos.

También es importante mencionar
que para este afo se registré la ocu-
rrencia de un hecho de agresién en
Amazonas, donde un lider comunita-
rio fue asesinado presuntamente por
miembros de bandas criminales.

241

103

Namero de agresiones por departamento
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76 77

Agresiones por tipo
de liderazgo

Durante el 2022 el liderazgo indigena
presentd no solo el mayor nimero
de agresiones, sino un incremento
del 43% en relacion con el 2021, que
pasd de 197 casos a 281. De estos,
190 ocurrieron en el departamento
del Cauca, en contra de consejeros,
guardias o autoridades tradicionales,
cuya labor es la defensa de sus dere-

chos a través del ejercicio de la auto-
nomia y defensa de su territorio.

En segundo lugar, con 160 hechos se
ubica el liderazgo comunitario, el cual
presenta una disminucion del 17%
(33 hechos menos). En esta categoria
Se agrupan personas que ejercen el
liderazgo a través de procesos o ac-
ciones en defensa de los derechos de
las comunidades, sin que estén nece-
sariamente vinculados a organizacio-




nes legalmente establecidas. En este
tipo de liderazgo se ubican también
a los y las comunicadores sociales y
periodistas que a través de medios al-
ternativos realizan labores de denun-
cia, seguimiento e investigacién de
situaciones que involucran defensa
de derechos vy situaciones que afec-
tan a personas o comunidades, estos
fueron victimas de 16 agresiones du-
rante el ano.

El tercer lugar lo ocupa el liderazgo
comunal, que corresponde a aque-
llas personas que desarrollan su la-
bor como integrantes de las Juntas
de Accién Comunal. Estas personas
fueron victimas de 98 agresiones,
lo que refleja un notable incremento
equivalente al 66% (39 hechos mas);
esta variacién podria explicarse en la
relevancia que adquiere este tipo de
liderazgo en el marco de procesos
electorales como los ocurridos duran-
te el 2022, ademas, esa importancia
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como voceros de las comunidades
los convierte en blanco para los acto-
res que buscan tener control social y
territorial.

El sector de activistas o defensores
de derechos humanos que en 2021
ocupd el primer lugar como tipo de
liderazgo més agredido debido a su
protagonismo en el Paro Nacional,
en el 2022 registré 77 casos, lo que
significa que se presenté una dismi-
nucién del 69% (169 hechos menos).

Por su parte, el liderazgo ambiental
presenté un notable incremento equi-
valente al 205% (39 hechos més) pa-
sando de 19 agresiones en 2021 a 58
en 2022. Estas afectaciones ocurrie-
ron principalmente en departamentos
como Santander (20 hechos), Antio-
quia (15 hechos) y Cauca (13 hechos)
donde son fuertes los conflictos deri-
vados de procesos extractivistas y en
los que existen disputas territoriales.
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El SIADDHH del Programa Somos De-
fensores documenté 840 agresiones
en contra de personas defensoras de
derechos humanos en 9 categorias de
presuntos responsables. Al igual que
en 2021, el primer lugar con una par-
ticipacién del 40% lo ocupan los acto-
res desconocidos, que son aquellos
que no portan ningun distintivo que
permita relacionarlos con un grupo ar-
mado o actor criminal y buscan ocultar
su identidad para cometer los ataques,
con lo cual se dificultan las labores de
investigacién y determinacion de res-
ponsabilidades. Segun el registro del
SIADDHH, estos presuntamente fue-
ron responsables de 335 hechos: 108
asesinatos, 147 amenazas, 57 atenta-
dos, 14 desapariciones forzadas, 3 ro-
bos de informacién, 2 secuestros y 4
desplazamientos forzados.

El segundo lugar nuevamente es ocu-
pado por los grupos paramilitares
con 278 hechos y una participaciéon
del 33%; esto significa un incremen-
to del 20% con 46 hechos mas que
en el ano anterior. De estos casos
22 corresponden a asesinatos, 246 a
amenazas, 2 a desapariciones forza-
das, 1 secuestro y 7 desplazamientos
forzados. Las estructuras identifica-
das como presuntas responsables de
dichas agresiones son las Autodefen-
sas Gaitanistas de Colombia — AGC-,
conocidas en algunas regiones como
Clan del Golfo; Las &guilas Negras
que en muchos casos identifican
sus operaciones por bloques (Bloque
Capital D.C, Bloque Suroccidente) y
células urbanas suroccidente cuyo
accionar se encuentra en el departa-
mento de Caldas, especificamente en
el municipio de Riosucio; las Autode-
fensas Unidas de Colombia — AUC-y
Los Caparrapos.
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El tercer lugar lo ocupan los grupos
postacuerdo de paz (antes disiden-
cias de las FARC — EP) con la presunta
responsabilidad en 104 hechos, equi-
valentes a una participacion del 12%
sobre el total. Las agresiones come-
tidas por los grupos dentro de esta
categoria tuvieron un incremento del
9% (9 hechos mas que en el 2021).
Segun la Defensoria del Pueblo, en un
documento sobre Presencia y Accio-
nar de las Facciones Disidentes de las
FARC-EP*, se ha advertido sobre sus
operaciones en 237 municipios y 29
departamentos refiriéndose al Frente
Primero (los Gentilianos) y la Segunda
Marquetalia. Por otra parte, Indepaz
en el informe sobre la presencia de
grupos armados en Colombia 2021-
2022% menciona que la presencia
de los grupos POS-FARC "ha ido en
escalada, duplicando el numero de
municipios afectados para 2022" y re-
laciona el accionar en 20 departamen-
tosy 161 municipios “coordinada bajo
tres grandes sombirillas: el Blogue Su-
roriental, el Comando Coordinador de
Occidente y la Segunda Marquetalia.
Otros cinco grupos con un caracter de
tinte independiente”. Segun nuestros
registros, estos grupos postacuerdo
de paz serian responsables de 21 ase-
sinatos, 70 amenazas, 5 atentados, 2

4 Defensoria del Pueblo. Presencia y ac-
cionar de las facciones disidentes de las
FARC-EP Disponible en:
https://www.defensoria.gov.co/docu-
ments/20123/2001758/Mapa-+disiden-
cias+Farc.pdf/826b6c0a-1488-bff3-5655-
0b4c3c747421?t=1672925740407

5 Indepaz. 22 de febrero de 2023. Desafio a
la Paz Total. Lo que recibié el gobierno de
Gustavo Petro. Informe sobre presencia
de grupos armados en Colombia. 2021-
2022. Disponible en: https://indepaz.
org.co/informe-sobre-presencia-de-gru-
pos-armados-en-colombia-2021-2022-1/
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desapariciones forzadas, 1 secuestro
y 5 desplazamientos forzados.

En el cuarto lugar con un 4% se ubica
la fuerza publica; su presunta partici-
pacién en las agresiones registré una
disminucién del 84% (173 hechos
menos) en comparacion con el 2021.
Esta reduccion se explica porque en
el 2021 el uso excesivo de la fuerza
en el marco del Paro Nacional del 28
A generd altos registros de agresio-
nes, con participacién especialmente
de la Policia Nacional. De los 33 he-
chos registrados en 2022, un total de
24 fueron cometidos por miembros
de la Policia Nacional, principalmen-
te contra liderazgos ambientales en
el departamento del Cauca. Entre las
agresiones donde la fuerza publica fi-
gura como presunto responsable se
encuentran 5 asesinatos, 18 amena-
zas, 7 detenciones arbitrarias, 1 caso
de tortura y 2 judicializaciones.

De otra parte, frente a los hechos en
los cuales el Ejército de Liberacion Na-
cional —ELN- es el presunto responsa-
ble, hubo un incremento del 25% con
7 casos méas que en 2021. Durante
el 2022 a este grupo se le atribuye la
presunta responsabilidad en 31 casos,
con una participacion equivalente al
3%. De estos hechos, 14 ocurrieron
después del cambio de gobierno. De
las 31 agresiones registradas 11 co-
rresponden a asesinatos, 19 a amena-
zas y 1 desplazamiento forzado.

Ademés, 14 ocurrieron en el departa-
mento del Cauca, en los municipios
de Santander de Quilichao, Miranda y
Caldono.

Frente a los actores individuales, don-
de los presuntos agresores son civi-

les que no hacen parte de estructu-
ras armadas o estatales y actlan por
cuenta propia, el registro arrojé una
participacion del 3% con 28 hechos,
de estos 13 fueron asesinatos, 11
amenazas, 2 atentados, 1 secuestroy
1 desplazamiento forzado.

En cuanto alas alianzas criminales, ca-
tegoria que hace referencia a estruc-
turas armadas ilegales que acuerdan
trabajar conjuntamente por razones
t4cticas o estratégicas en funcion de
sus intereses comunes, se documen-
taron 14 casos con una participacion
del 2%. De estos, 8 son asesinatos, 4
amenazas y 2 atentados. Los hechos
se atribuyen a estructuras como los
Comandos de la Frontera con accio-
nes en Putumayo y Caquetd; el Co-
mité por Justicia para Cali y el Valle
del Cauca que tal como su nombre
lo indica, opera en el Valle del Cauca;
las Fuerzas Armadas Revolucionarias
Mejicanas — FARM — que operan en
el Choco; y finalmente grupos como
La Cordillera, Los del Tridngulo y los
Pachenca.

Las bandas criminales que son pe-
quenas y medianas estructuras cri-
minales que actlan por motivaciones
eminentemente econdémicas, serian
responsables de 9 asesinatos.

Finalmente aparecen las institucio-
nes del Estado, que como presun-
tos responsables hacen referencia a
funcionarios civiles pertenecientes
a instituciones estatales. Dentro de
esta categoria se registrd la presunta
accion en agresiones de la Fiscalia, un
diputado y un miembro del cuerpo de
seguridad de un funcionario publico;
estos serfan responsables de 2 ame-
nazas y 6 judicializaciones.
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El 2022 fue letal para las personas
defensoras de derechos humanos, al
producirse un incremento del 42% de
los asesinatos documentados con 58
hechos mas que en 2021. De 139 re-
gistrados en el 2021 se pas6 a 197, ci-
fra cercana a la registrada en el 2020
con 199 casos, hasta ahora la mas
alta confirmada por el SIADDHH del
Programa Somos Defensores.

En la Ultima fase del gobierno de Ivan
Duque, (01-01-2022 a 06-08-2022) les
fue arrebatada la vida a 124 personas
defensoras de derechos humanosy en
el inicio del gobierno de Gustavo Petro

(07-08-2022 a 31-12-2022) 73 lideraz-
gos fueron asesinados. En el primer
trimestre del afo se registré el mayor
numero de hechos, siendo marzo con
20 asesinatos el peor mes. Le siguen
febrero, mayo, agosto y octubre con
19 hechos cada uno; abril y julio con
18 hechos cada uno; septiembre con
16; enero y noviembre con 15 he-
chos cada uno; junio con 11 hechos;
y finalmente, diciembre con 8 hechos.
Del total de asesinatos confirmados
el 52%se produjeron en el primer se-
mestre y el 48% en el segundo.

El 91% (179 hechos) de los 197 ase-
sinatos ocurrieron contra hombres,
56% mas que en 2021, y el 9% (18
hechos) ocurrieron contra mujeres,
25% menos en comparacién con el
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ano anterior. Durante el 2022, se re-
gistraron 4 asesinatos en razén del
género, categoria que corresponde a
aquellos hechos en los cuales se pro-
duce la pérdida violenta de la vida de
una persona defensora de derechos
humanos en la que existen elementos
que permiten considerar la identidad
de género de la victima como mévil
de la accién violenta; estos fueron co-
metidos en contra de 3 mujeres y un
hombre con liderazgo LGBTIQ+, en 2

de estos casos los presuntos respon-
sables fueron autores desconocidos
y en 2 fueron autores individuales,
entre los que se cuenta el compa-
fnero permanente de una de las vic-
timas. Las victimas eran una lideresa
comunitaria, una afrodescendiente,
y una mujer y un hombre del sector
LGBTIQ+. En 2 de los casos se utilizd
arma de fuego y en 2 arma blanca. En
2 se encontraron senales de tortura y
en 1 se actué con sevicia.

m Hombres

Numero de asesinatos por sexo
Cifras SIADDHH enero-diciembre 2022

= Mujeres

En 165 de los casos registrados se utili-
z6 arma de fuego, en 11 se utilizé arma
blanca, 1 ocurrié por asfixia mecanica,
1 como consecuencia de la activacion
de un carro bomba, 2 con mina anti-
personal, 1 como consecuencia de un
golpe con objeto contundente y 16 en
los cuales no fue posible determinar el
tipo de arma utilizada.

En 18 casos se presenté desaparicién
previa, en 6 casos los cuerpos tenian

signos de tortura, en 14 asesinatos
hubo sevicia®, en 20 se registraron
amenazas previas, tan solo en 2 casos
las victimas contaban con medidas
de proteccién, 17 casos ocurrieron en
medio de masacres y en 46 se pro-
dujeron afectaciones contra terceros.

6 Considerada como actos de crueldad ex-
cesiva, representada en el nUmero de im-
pactos contra los cuerpos de las victimas.




Dentro de las agresiones contra la
vida e integridad de las personas se
documentan también por parte del
SIADDHH los atentados, considera-
dos como tentativa de asesinato en
la que se presume la intencion de
causar la muerte. Durante el presente
periodo se registrd una disminucién

Asesinatos por departamento
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de atentados equivalente a un 29%
(27 hechos menos) en relacién con el
2021, pues se paso6 de 93 a 66 casos,
y en 27 se produjo lesién fisica. El de-
partamento en el que se registrd el
mayor nimero de casos fue el Cauca
con 17 hechos.
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Los asesinatos ocurrieron en 28 de-
partamentos y en el Distrito Capital,
es decir, en el 88% del territorio na-
cional. Los 5 departamentos con ma-
yor nimero de casos son el departa-
mento de Narino con 27 hechos, en
segundo lugar se ubica Antioquia que
por tercer afio consecutivo presenté
23 hechos, le siguen Putumayo con
21 casos, Cauca con 20 y Valle del
Cauca con 14.

Preocupa el incremento de este tipo
de hechos en el departamento de Na-
rifio, pues se presenta un incremento
del 145%, con 16 hechos més que el
ano anterior.

Al igual que sucede con el total de las
agresiones, la regién del surocciden-
te del pais (Valle del Cauca, Cauca,
Narifio y Putumayo) es la zona donde
més asesinatos se cometieron contra
las personas defensoras de derechos
humanos en el 2022, alli se concentra
el 75% de los asesinatos confirmados
(82 hechos).

En relacion con la presencia de los
grupos armados, un informe de In-
depaz senala la existencia de nueve
focos de conflicto armado de estos,
tres se ubican en el suroccidente del
pals: i) el foco Caucay el sur del Valle,
ii) el foco Putumayo, iii) el foco costa
pacifica narifense y triangulo de Te-
lembi’.

7 Indepaz. 25 de noviembre de 2022. De-
safio a la Paz Total. Lo que recibi6 el go-
bierno de Gustavo Petro. Informe sobre la
presencia de grupos armados en Colom-
bia 2021-2022. P4g. 35. Disponible en:
https://indepaz.org.co/informe-sobre-pre-
sencia-de-grupos-armados-en-colom-
bia-2021-2022-1/

Sobre el particular, es importante
subrayar que la Defensoria del Pue-
blo hizo referencia a estos departa-
mentos y al departamento de Antio-
quia® (que ocupa el segundo lugar de
los asesinatos) en 25 de sus alertas
tempranas e informes de seguimien-
to emitidos durante el ano. Lo ante-
rior pone de manifiesto que los ries-
gos para las personas defensoras y
liderazgos sociales en estas regiones
del pais no solamente estan adverti-
dos por la institucion competente,
sino ampliamente documentados
por organizaciones de la sociedad
civil.

Por tal razén, bien vale la pena aden-
trarse un poco mas en los datos que
arroja el SIADDHH sobre asesinatos
en estas regiones como insumos Uti-
les para el andlisis de las dinamicas
violentas contra la vida de las perso-
nas defensoras vy liderazgos sociales
en los territorios mencionados.

& Choc6 vy el Uraba también figuran como
uno de los focos en el informe de Inde-
paz.




Sistema de Informacion sobre Agresiones contra Personas
Defensoras de Derechos Humanos en Colombia - SIADDHH

Numero de asesinatos por departamento
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Tal y como se sefnalé anteriormente,
Narino ostenta el desafortunado re-
gistro del mayor ndmero de perso-
nas defensoras de derechos huma-
nos asesinadas (27) en el 2022 y una
parte de su territorio se enmarca en
uno de los focos de conflictos sefa-
lados por Indepaz, con el desarrollo
de confrontaciones armadas en las
subregiones Sanquianga, Pacifico Sur
y Telembi® que han originado una gra-
ve crisis humanitaria en subregiones
como la costa pacifica narifiense y el
Triangulo del Telembi™. De los asesi-
natos documentados en Narifio, 11

¢ Indepaz. 25 de noviembre de 2022. De-
safio a la Paz Total. Lo que recibi6 el go-
bierno de Gustavo Petro. Informe sobre
la presencia de grupos armados en Co-
lombia 2021-2022. P&g. 35. Disponible
en: https://indepaz.org.co/informe-sobre-
presencia-de-grupos-armados-en-colom-
bia-2021-2022-1/

Ibid

10

ocurrieron en Tumaco, municipio ad-
vertido como de “riesgo extremo”"!
en la Alerta Temprana N° 004 de 2022
y en el Informe de Seguimiento a esa
alerta N° 010 de 2022. El mes de ma-
yor ocurrencia fue julio con 5 hechos,
con posterioridad a la segunda vuelta
presidencial en la que el departamen-
to de Narifo tuvo un papel decisivo
en el triunfo del actual gobierno'™. Le
siguen febrero y octubre con 2 casos
cada uno, y abril y septiembre con

Defensoria del Pueblo. Informe de Segui-
miento No. 010-22 a la Alerta Temprana
No. 004 de 2022 documento de adverten-
cia nacional por proceso electoral 2022.
Pag. 6. Disponible en: https://indepaz.
org.co/informe-de-seguimiento-no-010-
22-a-la-alerta-temprana-no-004-de-2022/
Gustavo Petro obtuvo el 81.91 de la vo-
taciéon en el departamento de Narifo,
ver en: https://www.colombia.com/elec-
ciones /2022/resultados/segunda-vuelta.
aspx?C=P26D=23
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1 caso cada uno. De los 11 casos, 7
tienen como presunto responsable a
actores desconocidos y en 3 de ellos
la presunta responsabilidad recae
sobre grupos postacuerdo de paz's,
concretamente en Los Contadores
(también conocidos como Frente Ivan
Rios), los cuales estarian aliados con
la Segunda Marquetalia “bajo acuer-
dos para mantener el control social y
territorial”,

Es importante mencionar que la pre-
sencia de este grupo fue advertida
por la Defensoria del Pueblo en la
Alerta Temprana 045 de 2019, so-
bre la cual se enviaron 12 oficios de
presunta consumacién del riesgo
y el informe de seguimiento 024 de
2022, como generadores del mismo
debido a su interés en “[...Jmantener
su poder sobre el narcotrafico, espe-
cialmente el monopolio y control de
las rutas de salida desde la cordillera
hacia la frontera con el Ecuador y la
conexién con Centroamérica a través
del Océano Pacifico desde el puerto
de Tumaco”™. Al igual que en otras
zonas del pais, los grupos armados

3 Referidos a la masacre perpetrada el 3
de julio en contra 3 lideres indigenas del
pueblo Awa del resguardo Inda Sabaleta.

4 Indepaz. 25 de noviembre de 2022. De-
safio a la Paz Total. Lo que recibi6 el go-
bierno de Gustavo Petro. Informe sobre
la presencia de grupos armados en Co-
lombia 2021-2022. Pag. 35. Disponible
en: https://indepaz.org.co/informe-sobre-
presencia-de-grupos-armados-en-colom-
bia-2021-2022-1/

®  Defensoria del Pueblo. Informe de segui-
miento N° 024-22 a la Alerta Temprana N°
045-19 para los municipios de Barbacoas,
Ricaurte y Tumaco, en el departamento
de Narifo. P4gs. 5-6. Disponible en: ht-
tps://alertasstg.blob.core.windows.net/
informes/160.pdf

que operan en esta subregion del
departamento han fortalecido su ac-
cionar para demostrar altas capacida-
des armadas, ante la eventualidad de
avanzar en una de las lineas plantea-
das por el Gobierno Nacional en su
politica de Paz Total. En ese sentido,
la Defensoria del Pueblo senala que
“con el animo de visibilizar su fuerza
como organizaciones en el territorio,
pueden buscar afianzar sus aparatos
militares en las zonas objeto de la
Alerta”'® las cuales por su ubicacion
se encuentran en alto grado de vulne-
rabilidad.

En este departamento los indigenas
figuran como el tipo de liderazgo que
concentra el mayor nimero de asesi-
natos (17 casos), seguido de los lide-
razgos afrodescendientes (5 casos);
esto demuestra el riesgo al que se
enfrentan los liderazgos en la defensa
de la autonomia en sus territorios.

Por otro lado, el departamento del Pu-
tumayo ocupa el tercer lugar en ocu-
rrencia de asesinatos, posicion en la
que ha escalado rapidamente en los
Ultimos anos. En el 2022 se confir-
maron este territorio 21 asesinatos;
los municipios que concentran mas
casos son Puerto Guzmén y Puerto
Leguizamo (6 cada uno), les siguen
Puerto Caicedo (4 casos), Villa Garzén
(3 casos), Mocoa (1 caso) y Orito (1
caso). En 15 de ellos se atribuye la
presunta responsabilidad a autores

6 Defensoria del Pueblo. Informe de segui-
miento N° 024-22 a la Alerta Temprana N°
045-19 para los municipios de Barbacoas,
Ricaurte y Tumaco, en el departamento
de Narino. P4ag. 5. Disponible en: https://
alertasstg.blob.core.windows.net/infor-
mes/160.pdf/




desconocidos, en 4 a alianzas crimi-
nales (Comandos de la Frontera) y en
2 a la fuerza publica (Ejército Nacio-
nal), estos Ultimos ocurrieron en me-
dio de una masacre perpetrada el 28
de marzo, mientras se desarrollaba
un bazar para recoleccién de fondos
en la vereda Alto Remanso pertene-
ciente al municipio de Puerto Leguiza-
mo. Los liderazgos comunales fueron
los mas afectados con 11 casos re-
gistrados, situacién que se explica en
la amenaza que para los grupos crimi-
nales que operan en la zona represen-
tan los procesos comunales por sus
reclamos, denuncias y oposicion a su
presencia y control. El mes en el que
se registraron mas hechos fue octu-
bre (4 casos), a este le siguen marzoy
agosto (3 casos cada uno); enero, fe-
brero, abril y julio (2 casos cada uno);
y mayo, septiembre y diciembre (1
caso cada uno).

Los municipios que se ubican en-
tre los rios Caqueta y Putumayo son
aquellos en los que ocurrié el mayor
numero de asesinatos, territorio con
presencia del Frente Carolina Ramirez
de los grupos posacuerdo de paz vy
los Comandos de la Frontera', quie-
nes mantienen una fuerte disputa por
el control de la zona derivado del inte-
rés de mantener el poder de las eco-
nomias ilegales como drogas, armas,
mineria, entre otras'®. La determina-

7" Indepaz. 25 de noviembre de 2022. De-
safio a la Paz Total. Lo que recibi6 el go-
bierno de Gustavo Petro. Informe sobre la
presencia de grupos armados en Colom-
bia 2021-2022. Pag. 34. Disponible en:
https://indepaz.org.co/informe-sobre-pre-
sencia-de-grupos-armados-en-colom-
bia-2021-2022-1/

' lbid.
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cién del escenario de riesgo para esta
zona fue planteada por la Defensoria
del Pueblo, tanto en alertas como en
informes de seguimiento sefalando
los municipios de Puerto Leguizamo vy
Puerto Guzmén en situacién de riesgo
extremo y a Puerto Caicedo en riesgo
alto’. Paraddjicamente, la identifica-
cién del riesgo por parte del SAT fue
utilizada como justificacion de la ope-
racién militar realizada en la vereda
Alto Remanso en medio de la cual se
cometié la masacre mencionada an-
teriormente. Finalmente, la dindmica
del conflicto en el Putumayo se cruza
con la situacion que se presenta en
departamentos limitrofes como Na-
rino (en el sector de Jardines de Su-
cumbios, Ipiales), Cauca y Caqueta.

En el departamento del Cauca ocu-
rrieron 20 asesinatos, en 8 de ellos se
presume fueron responsables los gru-
pos postacuerdo de paz. La informa-
cioén registrada por el SIADDHH per-
mitié identificar que la Columna Movil
Jaime Martinez, que en septiembre
anuncié la disposicién a dialogar con
el gobierno para un eventual acuerdo
de paz?, fue presuntamente respon-
sable de 4 asesinatos en el municipio
de Buenos Aires y de 1 en Cajibio. En

% Defensoria del Pueblo. Informe de Segui-
miento No. 010-22 a la Alerta Temprana
No. 004 de 2022 documento de adverten-
cia nacional por proceso electoral 2022.
Pags. 6-7. Disponible en: https://indepaz.
org.co/informe-de-seguimiento-no-010-
22-a-la-alerta-temprana-no-004-de-2022/

20 El Espectador. 27 de agosto de 2022.
Columna “Jaime Martinez” de las disi-
dencias anuncia disposicion al didlogo.
Disponible en: https://www.elespecta-
dor.com/politica/columna-jaime-marti-
nez-de-las-disidencias-anuncia-disposi-
cion-al-dialogo/
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el municipio de Argelia, donde segun
menciona Indepaz hay presencia de
grupos postacuerdo?', 1 asesinato
fue cometido presuntamente por el
Frente Diomer Cortés de la Segunda
Marquetalia. En El Tambo, se presen-
t6 1 caso en el que se atribuye la res-
ponsabilidad al Frente Carlos Patifo, y
en Santander de Quilichao, 1 caso en
donde se identificé como presuntos
responsables a grupos postacuerdo
de paz, pero se desconoce la estruc-
tura.

Enero fue el mes de mayor ocurrencia
con 5 casos, seguido de mayo, octu-
bre y noviembre con 3 casos cada
uno. El liderazgo mas agredido en
este departamento continGa siendo
el indigena, seguido del liderazgo co-
munal, lo cual pone de manifiesto el
importante papel que cumplen estos
dos tipos de liderazgos en la defensa
de las comunidades, frente a las im-
posiciones de los grupos armados vy
de los actores que tienen algun inte-
rés sobre el territorio.

En el Cauca, Indepaz identifica dos
nodos de conflicto: el primero com-
prende los municipios de Argelia y El
Tambo y se extiende hasta Almaguer
y Bolivar, este se enmarca en las con-
frontaciones entre el Frente Carlos
Patifio del Comando Coordinador de
Occidente -CCO-, el Frente José Ma-
ria Becerra del ELN y el Frente Diomer

21 Indepaz. 25 de noviembre de 2022. De-
safio a la Paz Total. Lo que recibié el go-
bierno de Gustavo Petro. Informe sobre la
presencia de grupos armados en Colom-
bia 2021-2022. Pags. 32-33. Disponible
en: https://indepaz.org.co/informe-sobre-
presencia-de-grupos-armados-en-colom-
bia-2021-2022-1/

Cortés de la Segunda Marquetalia. El
informe senala que el ELN y la Segun-
da Marquetalia podrian haber pactado
una alianza bajo el propdsito comun
de sacar al frente Carlos Patifio. El
segundo nodo se ubica hacia la parte
noroccidental del departamento del
Cauca, donde operan la Columna Mé-
vil Dagoberto Ramos y el ELN, cuyos
enfrentamientos han causado distin-
tas afectaciones en las comunidades
indigenas?.

Con respecto a las afectaciones a co-
munidades étnicas, la Defensorfa del
Pueblo emitid la Alerta Temprana N°
019 de 2022 de inminencia, debido a
la situacién de riesgo de vulneracio-
nes a los DDHH e infracciones al DIH
que enfrenta la poblacién mayoritaria-
mente étnica que habita la zona rural
limitrofe entre los municipios de San-
tander de Quilichao, Buenos Aires y
Caldono (Cauca).?® En este documen-
to se hace referencia no solo a mu-
nicipios en los cuales ocurrieron los
asesinatos, sino también a territorios
especificos como el resguardo Las
Delicias en Buenos Aires donde fue-
ron asesinados 3 guardias indigenas,
ademas de mencionar el Consejo Co-
munitario de la Cuenca del rio Cauca
y microcuenca de los rios Teta y Ma-
zamorrero de Santander de Quilichao,
donde fue asesinado un integrante de
la Guardia Cimarrona. La alerta men-
cionada refiere la disputa territorial
que se adelanta por los intereses de
los grupos armados en incrementar

2 |bid.

2 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana
N° 019-22, de inminencia.17-08-2022.
Disponible en: https://alertasstg.blob.co-
re. windows.net/alertas/019-22.pdf




los cultivos y produccién de pasta
base, al igual que el ejercicio de con-
trol sobre rutas para comercializacion,
se resalta que “en esta zona especifi-
ca, los grupos armados ilegales fuen-
te de amenaza han encontrado oposi-
cién y resistencia a su accionar y pro-
positos por parte de las comunidades
étnicas; estas ejercen controles terri-
toriales propios en defensa de sus te-
rritorios, acciones que constituyen un
importante factor de autoproteccién
para sus comunidades”?.

En relacién con el comportamiento
de los asesinatos en el Valle del Cau-
ca, el SIADDHH registré 14 hechos,
de estos en 12 casos los presuntos
responsables son autores desconoci-
dos y en 2 serian bandas criminales.
Al respecto es importante senalar que
los municipios de Cali, Dagua, Bue-
naventura y Jamundi en el Valle del
Cauca son mencionados en el infor-
me de Indepaz como parte del nodo
que comprende Cauca y sur del Valle,
en el cual se encuentra identificado el
ELN y la Columna Moévil Jaime Mar-
tinez que hace parte del Comando
Coordinador de Occidente. El hecho
que la mayoria de los asesinatos en
esta region se atribuyan a autores
desconocidos podria explicarse en el
hecho de la tercerizacion de los cri-
menes en bandas locales?.

2 Ibid.

% Indepaz, Desafio a la Paz Total. Lo que
recibié el gobierno de Gustavo Petro. In-
forme sobre la presencia de grupos arma-
dos en Colombia 2021-2022. Noviembre
25 de 2022. P4gs. 32 y 33. Disponible en:
https://indepaz.org.co/informe-sobre-pre-
sencia-de-grupos-armados-en-colom-
bia-2021-2022-1/
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Llama igualmente la atencién que los
asesinatos en el Valle del Cauca ha-
yan ocurrido en contra de personas
gue se ubican en las diferentes cate-
gorias de liderazgos. El mas agredido
es el liderazgo sindical con 3 casos, 2
de ellos ocurridos en Cali; el riesgo de
este tipo de liderazgo y de la capital
del Valle fue advertido por la Defen-
soria del Pueblo a través de la Alerta
Temprana 001 de 2022, en la cual se
mencionan elementos del escenario
de riesgo asociados a cuatro com-
ponentes, entre los que se resaltan
las dinamicas actuales de conflicto
armado y “la presencia de facciones
disidentes delas FARC-EP adscritas al
Comando Coordinador de Occidente,
y del Ejército de Liberacién Nacional
—ELN- en zonas suburbanas, asi como
en algunas comunas en donde tam-
bién operan grupos de delincuencia
comun y organizada asociados al nar-
cotrafico”?.

Fue posible identificar que entre los
tipos de liderazgo mas afectados en
este departamento se encuentran los
activistas de derechos humanos, los
liderazgos juveniles y los liderazgos
campesinos, con dos casos cada uno.

Finalmente, en relacion con el depar-
tamento de Antioquia, el SIADDHH
registré 23 asesinatos, de estos 10
ocurrieron en las subregiones de Bajo
Cauca, Nordeste y Norte, concreta-
mente en los municipios de Vegachi,
Taraza, Yarumal, ltuango, Segovia, El
Bagre y Remedios. De otro lado, en

% Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana
N° 001-22. 13-01-22. Disponible en ht-
tps://alertasstg.blob.core.windows.net/
alertas/001-22.pdf
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la subregién del oriente se registra-
ron 6 asesinatos en los municipios
de Carmen de Viboral, Rionegro, El
Penol, Granada y Sonsén. En el Uraba
se presentaron 3 casos, ocurridos en
Turbo, Dabeiba y Chigorodé. Por otro
lado, en Medellin se registraron 3 ca-
s0s y en el municipio de Urrao ubica-
do en la regién suroeste se registrd
1 caso. El mes en el que ocurrieron
la mayor parte de los asesinatos fue
agosto con 5 casos, a este le siguen
abril, junio, julio y octubre con 3 casos
cada uno. Esta informacion genera
una senal de alarma sobre la subre-
gion oriente, debido al incremento de
casos en esta zona.

En relacién con los presuntos respon-
sables, en 9 casos se responsabiliza
a los grupos paramilitares, de estos 7
se atribuyen a las Autodefensas Gai-
tanistas de Colombia — AGC-. En 8
casos los responsables son descono-
cidos, en 2 casos la guerrilla del ELN,
en 2 casos autores individuales, en 1
caso bandas criminales y en 1 caso la
fuerza publica.

Por otro lado, los liderazgos mas agre-
didos fueron el comunal y el comuni-
tario, con 7 y b casos respectivamen-
te, lo que pone de manifiesto que los
perfiles que méas se atacan son los
integrantes de Juntas de Accion Co-
munal y las personas que adelantan
la defensa de los derechos en sus co-
munidades.

La situacion del departamento fue
senalada por la Defensoria del Pue-
blo, al referirse al escenario de evo-
lucién y consumaciéon del riesgo por
proceso electoral de 2022 y senalar
la presencia de las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia — AGC-, su

“control hegemodnico y capacidad de
acciéon”?’ dando muestras de pode-
rio en zonas como el Urab4 y Bajo
Cauca lugares en los que ejercen un
fuerte control y manejan todo tipo de
economias.

Segun el informe de Indepaz, en An-
tioquia se ubican dos nodos criticos
del foco de conflicto. Uno de ellos se
localiza en la denominada ruta migra-
toria hacia Panama que comprende
los municipios de Necocli y Turbo, lu-
gares en los cuales las AGC ejercen
un control preponderante; el otro se
ubica en ltuango en el que, por el con-
trario, las AGC mantienen una disputa
territorial con el denominado Frente
18 de los grupos postacuerdo de paz,
y desarrollan fuertes controles de mo-
vilidad a los pobladores?.

27 Informe de Seguimiento No. 010-22 a la
Alerta Temprana No. 004 de 2022 docu-
mento de advertencia nacional por proce-
so electoral 2022. Pag 5. Disponible en:
https://indepaz.org.co/informe-de-segui-
miento-no-010-22-a-la-alerta-temprana-
no-004-de-2022/

% |ndepaz, Desafio a la Paz Total. Lo que
recibié el gobierno de Gustavo Petro. In-
forme sobre la presencia de grupos arma-
dos en Colombia 2021-2022. Noviembre
25 de 2022. P4gs. 32 y 33. Disponible en:
https://indepaz.org.co/informe-sobre-pre-
sencia-de-grupos-armados-en-colom-
bia-2021-2022-1/




Asesinatos por municipios

El mayor nimero de asesinatos por
municipios se registré en Tumaco,
Narino (11 casos); Puerto Leguiza-
mo y Puerto Guzman, Putumayo (6
casos en cada uno); Fortul, Arauca
(5 casos); Cali, Valle del Cauca (5 ca-
sos); Puerto Caicedo, Putumayo (4
casos); Ituango, Antioquia (4 casos)
y Buenos Aires, Cauca (4 casos). Es-
tos 8 municipios fueron incluidos por
la Defensoria del Pueblo en la Alerta
Temprana 004-2022%°, en la cual se
advierte el riesgo derivado del proce-
so electoral que se adelantd durante
el ano en sus diferentes etapas, vy
que incluye un analisis detallado del
panorama de riesgo en todo el pais,
ubicando dentro de los sectores vul-
nerables a las personas defensoras
de los derechos humanos vy lideraz-
gos sociales. 6 de estos municipios
se ubican en la regidon suroccidente
del pais, uno en la frontera con Ve-
nezuela y otro en la zona norte de
Antioquia, todos han sido calificados
dentro del rango de riesgo extremo o
alto y llama la atencion que también
en todos ellos se advierte sobre el
control social por parte de grupos ar-
mados ilegales. Es importante men-
cionar como elemento comun a los
8 municipios, que en los mapas de
riesgo se identifica que la mayoria
de asesinatos se atribuye a actores
desconocidos, sin embargo, en los
territorios estéd confirmada la presen-
cia de grupos postacuerdo de paz
(disidencias) y otros grupos armados

2 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana
004-22. 17-02-22. Disponible en: https://
alertasstg.blob.core.windows.net/aler-
tas/004-22.pdf
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como paramilitares, ELN y alianzas
criminales, que operan en busca del
control territorial para el posiciona-
miento en las rutas del narcotréfico,
el microtrafico, la trata de personas o
dindmicas asociadas al conflicto que
exacerban las agresiones en contra
de los liderazgos sociales.

Asesinatos por tipo
de liderazgo

En cuanto a los liderazgos més ataca-
dos, en el 2022 se ubicd nuevamentre
en primer lugar (al igual que en 2020 y
2021) a las personas que hacen parte
de las Juntas de Accién Comunal, con
un incremento del 157% en compara-
cién con el ano anterior, pasando de
23 a 59 casos. De estos 3 eran muje-
res y b6 hombres. En segundo lugar
se ubica el liderazgo indigena, que re-
gistré un incremento del 78% con 18
hechos mas que en 2021, pasando de
23 a 41 casos; de las victimas 4 eran
mujeres (todas del suroccidente del
pais)y 37 eran hombres.

El tercer lugar fue ocupado por los
liderazgos comunitarios, con 33 ase-
sinatos, que representan un incre-
mento del 57% (12 casos més). Le
siguen los liderazgos campesinos,
que al igual que en 2021 registraron
18 casos. Después se encuentran los
liderazgos afrodescendientes con un
incremento del 50% (4 hechos mas),
pasando de 8 a 12 asesinatos. De
esta manera, se encuentra que los ti-
pos de liderazgo mas vulnerables son
los mismos que se registraron en el
2021.
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Lider LGBTIQ+ 4
Lider Juvenil 5
Lider Sindical 6

Lider de Victimas 3
Defensoras de los derechos de las mujeres = 1
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Lider Comunal
Lider Comunitario

Lider Indigena
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Presuntos responsables
de los asesinatos

De los 197 asesinatos confirmados
por el SIADDHH en el 2022, la pre-
sunta responsabilidad corresponde
en un 54% (108 casos) a actores des-
conocidos, seguidos de los grupos
paramilitares con una presunta parti-
cipacion del 11% (22 casos), los gru-
pos postacuerdo de paz habrian sido
responsables del 11% (21 casos),
los autores individuales tendrian una
participacion del 7% (13 casos), a la
guerrilla del ELN se le atribuye la res-
ponsabilidad del 6% (11 casos), el 4%
(9 casos) seria responsabilidad de las
bandas criminales, el 4% (8 casos) se
atribuye a las alianzas criminales y el
3% (5 casos) tendria como presuntos
responsables a la fuerza publica.

Presuntos responsables de los asesinatos

Desconocidos 108
Paramilitares 22
Grupos postacuerdo de paz 2
Autores individuales 13
ELN ]
Bandas criminales 9
Alianzas criminales 8
Fuerza pitblica ]
Total 197




Amenazas individuales

Durante el 2022, el Programa Somos
Defensores a través del SIADDHH, re-
gistré 517 amenazas, las cuales pre-
sentaron una disminucion del 22%
en comparacion con el 2021, con 148
hechos menos. Esta cifra quiere de-
cir que las personas defensoras de
derechos humanos en promedio reci-
bieron mas de una amenaza cada dia,
con lo cual esta se mantiene como
el tipo de agresion més utilizada en
contra de la personas defensoras vy
los liderazgos. Del total de amenazas,
140 ocurrieron contra mujeres y 377
contra hombres. Los liderazgos mas
afectados durante el ano fueron los
siguientes: Indigenas con 210 casos,
comunitarios con 95 casos, activistas
o defensores de derechos humanos
con 61 casos, liderazgos ambientales
con 43 casos, y liderazgos comunales
con 25 casos.

Llama la atencion el incremento del
51% en las amenazas contra los li-
derazgos indigenas (71 hechos mas);
de estas 165 ocurrieron en el depar-
tamento del Cauca, 16 en Valle del
Cauca, 7 en Antioquia, 7 en Distrito
Capital, 5 en La Guajira, 2 en Caldas,
2 en Cesar, 2 en Cérdoba, 2 en Narifio
y 2 en Tolima.
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Amenazas por departamentos

Las amenazas tuvieron ocurrencia en
24 departamentos y en el Distrito Ca-
pital, es decir, en el 76% del territorio
nacional. Los departamentos donde
se presento el mayor nimero de ame-
nazas son: Cauca (193), Antioquia
(60), Santander (60), Valle del Cauca
(52), Distrito Capital (31), Magdalena
(16), Bolivar (15), La Guajira (11), Nari-
Ao (11) y Norte de Santander (10).

Las variaciones mas representativas
se dieron en el Cauca, donde el in-
cremento fue del 5% con 9 hechos
mas que en 2021. Antioquia pasé de
30 a 60 amenazas, lo cual representa
un incremento del 100%. En Santan-
der también se presentd un notable
incremento equivalente al 216% con
41 hechos mas. Por su parte, en Valle
del Cauca se presentd una disminu-
cion del 42% (37 hechos menos), al
igual que en Distrito Capital donde la
disminucion fue del 65% (58 hechos
menos).

Los municipios donde se presentd
el mayor nimero de amenazas fue-
ron: Barrancabermeja, Santander (43
hechos); Santander de Quilichao,
Cauca (41 hechos); Popayan, Cauca
(42 hechos); Cali, Valle del Cauca (42
hechos); Distrito Capital (31 hechos);
Miranda, Cauca (23 hechos)y Corinto,
Cauca (18 hechos).
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Tipos de amenazas

Durante el 2022 las amenazas ocu-
rrieron de formas diferentes, de los
517 hechos registrados, 262 llega-
ron a través de panfletos, que sigue
siendo el elemento mas utilizado para
atemorizar a los liderazgos a través de
textos donde los sefialan e intimidan,
en estos también se establecen pla-
z0os para que las personas abandonen
las actividades de defensa o salgan
de las regiones. En segundo lugar se
encuentran los hostigamientos, en
los cuales a través de gestos, perse-
cuciones, visitas, toma de fotografias
0 expresiones verbales, entre otras,

se genera temor, estas ocurrieron
en 101 oportunidades. En 50 casos
se reportd la amenaza sin conocer la
forma especifica de esta, en 44 casos
se produjo a través de mensajes de
texto, en 33 casos a través de llama-
da telefénica, en 17 a través de correo
electrénico o redes sociales, en 8 se
utilizé material explosivo y se presen-
taron 2 casos de asesinatos de fa-
miliares de las personas defensoras,
con lo cual se puede evidenciar que
el riesgo persiste no solo para quie-
nes ejercen el liderazgo sino también
para aquellos que se encuentran en
su entorno.




También es importante mencionar
que del total de amenazas, en 5 he-
chos se produjo ademas dano en
bien material, en 4 se utilizaron tam-
bién golpes con objetos contunden-
tes, y en 8 casos se produjo lesion
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fisica, con este Ultimo elemento se
puede determinar que la intencién de
la amenaza en algunos casos va mas
alla y tiene la clara intencién de gene-
rar dano.

Correo electrénico-
Redes sociales
3,2%

Llamada fijo/celular
6%

Tipo desconocid
10%

Hostigamiento
20%

Tipos de amenazas
Cifras SIADDHH enero-diciembre 2022

Material explosivo
1,5%

Asesinato-Atentado
contra familiar
0,3%

Panfleto

En cuanto a los presuntos responsa-
bles de las amenazas, encabezan el
listado los grupos paramilitares con
246 hechos con un incremento del
20%:; le siguen los autores descono-
cidos con 147 hechos, y una disminu-
cién del 37%:; los grupos postacuer-
do de paz se presumen responsables
de 70 hechos; la guerrilla del ELN de
19 hechos; la fuerza publica de 18 he-
chos; los autores individuales de 11
hechos; las alianzas criminales de 4
hechos; y las instituciones del Estado
de 2 hechos.

Los grupos paramilitares a los cua-
les se le atribuye la responsabilidad

en 246 hechos son las Autodefen-
sas Gaitanistas de Colombia — AGC-
en 134 hechos, las Aguilas Negras
en 104 hechos, los Caparrapos en 6
hechos, las Autodefensas Unidas de
Colombia en 1 hecho y aquellos que
solo se identifican como paramilitares
en 1 hecho.

En cuanto a los presuntos responsa-
bles de las amenazas a través de pan-
fletos, que es el tipo de amenaza més
frecuente, se documentaron casos
donde aparecen como responsables
las Autodefensas Gaitanistas de Co-
lombia (98 hechos), Aguilas Negras
(68 hechos), Aguilas Negras Bloque
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Capital D.C. (23 hechos), Aguilas Ne-
gras Bloque suroccidente (9 hechos),
los Caparrapos (4 hechos). Los gru-
pos postacuerdo de paz que envia-
ron panfletos amenazantes fueron el
Comando Coordinador de Occidente
(9 hechos), Columna Mdvil Dagober-
to Ramos (6 hechos), Columna Movil
Jaime Martinez (3 hechos), Comando
Conjunto de Oriente FARC-EP (1 he-
cho), FARC-EP (1 hecho) y aquellos
en los cuales no se identificd un gru-
po especifico (14 hechos). De los 11
hechos donde firma el ELN, 8 corres-
ponden al Frente de Guerra Oriental
Manuel Vasquez Castafo. Aquellos
que corresponden a las Alianzas Cri-
minales (2 hechos) serian de autoria
de los Comandos de la Frontera. Y en
13 amenazas por panfleto el actor es
desconocido.

Presuntos responsables de las amenazas

Paramilitares 246
Desconocidos 141
Grupos postacuerdo de paz 70
ELN 19
Fuerza piiblica 18
Autores individuales 1
Alianzas criminales 4
Instituciones del Estado 2
Total 511

Las cifras generales registradas por
el SIADDHH del Programa Somos
Defensores siguen demostrando que
el panorama para quienes ejercen la
defensa de los derechos humanos en
el pais esta lejos de ser alentador, por
el contrario, son una constatacién de
la ausencia de garantias para el ejerci-

cio de la labor de defensa de los dere-
chos humanos.

Si bien durante el 2022 hubo una
disminucion del total de agresiones,
resulta muy preocupante que los
asesinatos aumentaran (197) y se
llegara casi a la misma cifra registra-
da en 2020 cuando se confirmaron
199 asesinatos, una cantidad que se
explica por el contexto de confina-
miento debido a la pandemia por CO-
VID-19, que llevd a que los actores
violentos identificaran mas facilmen-
te los lugares de vivienda y que fre-
cuentaban las personas defensoras;
contexto muy diferente al del 2022,
lo que debe generar una alerta sobre
el incremento de los riesgos para
quienes ejercen el derecho a defen-
der los derechos humanos. Con esta
cifra se tiene que desde 2010 y hasta
el 2022, un total de 1.346 personas
defensoras y liderazgos sociales han
sido asesinados.

El descenso de las cifras en distin-
tos tipos de agresiones, excepto los
asesinatos y las desapariciones for-
zadas, alerta sobre la reconfiguracién
de las dindmicas de conflicto que ha
derivado en un accionar mas violento
hacia quienes ejercen la defensa de
los derechos humanos, situacion que
debe ser tomada en cuenta en el mar-
co de la politica de Paz Total. Ademas,
como estos casos se registraron en
un contexto de contienda electoral,
también se debe fijar la mirada sobre
la posibilidad de que las coyunturas
electorales eleven el riesgo de la vida
e integridad de las personas defenso-
ras y liderazgos sociales; por tanto, el
nuevo gobierno debe fortalecer accio-
nes eficaces y oportunas con miras a
que esta situacion no se repita en las
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elecciones locales y regionales a de-  de la eficacia de la seguridad humana

sarrollarse en el 2023. como nuevo paradigma y requiere por
parte del nuevo gobierno un trabajo
La proteccion integral de las comuni-  continuo y juicioso de observacién,

dades, organizaciones y sus lideraz-  medicidén y analisis de la evolucion de
gos, es sin duda el mejor indicador  la situacién en esta materia.

TIPO 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL
AMENAZA 109 | 140 | 202 | 209 | 488 | 539 | 317 | 370 | 583 | 628 | 604 | 655 | 517 | 5.361
ASESINATO 32 | 49 | 69 | 18 | 5 | 63 | 80 | 106 | 155 | 124 | 199 | 138 | 197 | 1.346
ATENTADOS 2 20 | 50 | 38 [ 41 | 35 | 49 | 50 | 34 |52 | 19 | 93 | 66 | 629
DETENCIONES
ARBITRARIAS 1 23 |26 | 2 23|22 |17 |28 4 29 | 30 | 82 1 293
DESAPARICIONES
FORZADAS 0 6 5 1 1 3 2 0 4 3 25 | 16 18 84

JUDICIALIZACIONES | 1 1 1 10 8 8 9 9 18 1 28 | 16 8 19
VIOLENCIA SEXUAL 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 2 0 4

ROBOS DE
INFORMACION 0o 0 | 3 | 7T |10 8 |6 |2 |6 |7 | 4|83 |6
DESPLAZAMIENTOS

FORZADOS 8| 18
SECUESTROS 5 | 5
TORTURA 1 1

TOTAL 174 | 239 | 357 | 366 | 626 | 682 | 481 | 560 | 805 | 844 | 969 | 986 | 840 | 7.929




ANEXO
Categorias del marco metodologico SIADDHH

Para el 2022, el SIADDHH del Progra-
ma Somos Defensores realizd la ac-
tualizacién de su marco conceptual. A
continuacién, exponemos las catego-
rias de los presuntos responsables, al
ser uno de los mayores cambios del
marco y para una mejor comprension
del analisis realizado en este informe.

o Paramilitares: grupos que actlan
en complicidad, aquiescencia o to-
lerancia del Estado, bien sea por
intereses econdémicos y/o politi-
cos, incorporando algunos la doc-
trina contrainsurgente.

o Grupos postacuerdo de paz: es-
tructuras armadas organizadas
con origen en la guerrilla de las
FARC-EP que se han desarrollado
con posterioridad al Acuerdo de
Paz.

e Desconocidos: cuando no se
identifica la pertenencia a una or-
ganizacién criminal o instituciéon
estatal.

o Fuerza publica: hace referencia a
presuntos autores pertenecientes

a las distintas ramas que compo-
nen las fuerzas armadas y de Po-
licia.

Instituciones del Estado: presun-
tos agresores con perfil de funcio-
narios civiles pertenecientes a ins-
tituciones del Estado.

Autores individuales: se refiere a
presuntos agresores civiles que no
hacen parte de estructuras arma-
das o estatales y actdan por cuen-
ta propia.

ELN: presuntos agresores que
hacen parte de las estructuras de
este grupo insurgente.

Alianzas criminales: entendidas
como la combinacién de distintas
estructuras armadas ilegales que
acuerdan trabajar conjuntamente
por razones tacticas o estratégi-
cas en funcién de sus intereses
comunes de control territorial,
corredores estratégicos intereses
en economias ilegales como nar-
cotrafico, tréfico de armas, mineria
ilegal, etc.




CONCLUSIONES

La reconfiguracion del conflicto arma-
do interno con nueve focos de con-
flictos territoriales, segun INDEPAZ,
es sin duda el legado méas complejo
que el gobierno de Ivan Duque deja
al actual gobierno y un marco contex-
tual determinante para el seguimien-
to y entendimiento de la violencia
selectiva que enfrentan las personas
defensoras de DD.HH vy liderazgos so-
ciales.

Algunos elementos claves para en-
tender esta reconfiguracién son: la
multiplicidad de organizaciones crimi-
nales armadas inmersas en confron-
taciones entre si, mas que con las
fuerzas del Estado, la existencia de
modelos de gobernanza criminal en
varias zonas del pals, la tercerizacion
de servicios que utilizan la mayoria de
estas estructuras incorporando orga-
nizaciones criminales medianas, pe-
quenas, rurales y urbanas, la genera-
cion de multiples crisis humanitarias
y, el interés y vinculaciéon de todas
estas estructuras con rentas ilegales
de diverso tipo.

En este marco, las violencias que en-
frentan las personas defensoras de
derechos humanosy liderazgos socia-
les continlian siendo extremadamen-
te preocupante. Aunque el Sistema
de Informacion sobre Agresiones del
Programa Somos Defensores registro
un descenso en el numero global de
las mismas, el incremento de un 42%
en el niUmero de asesinatos evidencia
que la modalidad mas violenta vy letal
se impuso con fuerza.

Frente a esta compleja situaciéon el
compromiso del actual gobierno en la
busqueda de alternativas para la des-
activacion de todas las violencias y
con el logro de la paz materializado en
la denominada Paz Total, ha generado
una importante expectativa nacional,
sobre todo en las regiones mas gol-
peadas por las nuevas dindmicas del
conflicto y también, un amplio y sig-
nificativo respaldo de la comunidad
internacional.

A escasos meses de la puesta en
marcha de esta nueva politica diame-
tralmente opuesta a la de su antece-
sor, se aprecian algunos avances im-
portantes a destacar: el reinicio de los
dialogos con el ELN, la aprobacion de
la ley 2272 de 2022 que proporciona
el marco juridico para la politica de
Paz Total y la incorporacién del con-
cepto de seguridad humana como pa-
radigma orientador de la misma.

No obstante, también se han genera-
do preocupaciones y activado alertas
que es importante que el gobierno
tome en cuenta: i) no se aprecia un
impulso efectivo del acuerdo de La
Habana y pareciera que el compromi-
SO en su implementaciéon se desvane-
ciera frente a los multiples objetivos
y desafios que enfrenta la Paz Total,
ii) algunas ambigledades y vacios
que se aprecian en el marco juridico
de la Paz Total, iii) la falta de claridad
en torno a las exigencias hechas a
los grupos armados en los encuen-
tros exploratorios y para posibles
ceses al fuego, iv) la falta de claridad
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sobre la estrategia de seguridad que
acompana a la Paz Total y que debe
determinar el comportamiento militar,
v) la persistencia de las crisis huma-
nitarias.

Frente a la situacion particular de vio-
lencia selectiva que enfrentan las per-
sonas defensoras de derechos huma-
nos vy liderazgos sociales, se valora
positivamente que de parte del actual
gobierno exista reconocimiento de la
gravedad de la situacion, y que se haya
adoptado un plan de emergencia para
su proteccién y la de los firmantes de
paz, como respuesta inmediata a esca-
sos dias de haber iniciado su gestion.

Tomando en cuenta que algunas de
las medidas incorporadas al Plan de
Emergencia debian implementarse en
los primeros 100 dias de gobierno, re-
sulta desafortunado que el gobierno
nacional junto con las organizaciones
que hicieron parte de su elaboracién,
no hubiera hecho de manera conjun-
ta un primer balance de su ejecucion,
que permitiera definir ajustes y modi-
ficaciones que se considerasen nece-
sarias a partir de la experiencia de su
puesta en marcha.

No obstante, elementos que se con-
sideran positivos més all4 del estado
de implementacién del Plan de Emer-
gencia son i) el reconocimiento de los
saberes y experiencias de las organi-
zaciones de derechos humanos, ii) el
reconocimiento de los mecanismos
en materia de seguridad consagrados
en el Acuerdo de Paz, iii) la incorpo-
racion de un enfoque de derechos
humanos, iv) la inclusion de una prio-
rizacién territorial, v) el acento e im-
portancia asignada a la proteccion
colectiva.

A pesar de ello preocupa la percep-
cién de que el Plan de Emergencia
no ha sido suficientemente apropia-
do por la institucionalidad en su con-
junto, que el gran esfuerzo desde el
gobierno central se haya concentra-
do en la instalacion de los llamados
Puestos de Mando Unificados por
la Vida -PMUV-, que constituyen tan
solo una de las medidas; la falta de
una adecuada articulacién institucio-
nal para su implementacién, asi como
la de un decidido impulso a las me-
didas de construcciéon de confianza
incorporadas al plan; e igualmente,
la falta de una mayor y mejor articu-
lacion de la politica de Paz Total y el
Plan de Emergencia.

De otro lado, la persistencia y agrava-
miento de la violencia contra las per-
sonas defensoras de DD.HH v lideraz-
gos sociales no parece tener el eco
suficiente en los 6rganos de control e
investigacion.

En lo que se refiere a la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, segun la informa-
cién suministrada por la misma entre
el 7 de agosto de 2022 y el 31 de di-
ciembre del mismo afo, se crearon
71 noticias criminales por homicidios
de personas defensoras de derechos
humanos, que involucran 77 victimas,
de ellas tan solo 2 se encuentran en
etapa de juicio. Respecto a las ame-
nazas, desde el 7 de agosto del 2022
al 18 de enero de 2023 se crearon 278
noticias criminales sobre 370 casos,
de los cuales en 27 casos hay soli-
citud de imputacién y una condena
sobre la cual no se precisa mayor in-
formacién.

En lo que tiene que ver con los pro-
yectos de investigacién con fines de




desmantelamiento de organizaciones
criminales a cargo de la Unidad Espe-
cial de Investigaciones -UEI-, se man-
tienen los mismos 13 proyectos de
investigacién, 36 de los municipios
priorizados en el Plan de Emergencia
-practicamente la mitad - hacen par-
te de estos proyectos investigativos,
sobre los cuales no se tiene informa-
cién que dé cuenta de avances sig-
nificativos que podrian ser cruciales
para proteger la vida e integridad de
las personas defensoras de derechos
humanos vy liderazgos sociales, sus
comunidades y organizaciones.

La falta de una respuesta completa
a la informacion solicitada mediante
derecho de peticion por parte del Pro-
grama Somos Defensores a la Procu-
raduria General de la Nacion, genera
una profunda preocupacion respecto
de su interés y compromiso con la
situacion de las personas defensoras
de derechos humanos. La Procuradu-
ria solamente dio respuesta en rela-
cién con la activacion de la Comisién
Nacional de Garantias de Seguridad
-CNGS- por parte del actual gobierno.
Los interrogantes relacionados con: i)
su actuacién preventiva para garanti-
zar la debida diligencia de la CIPRAT
y los CERREM, ii) los procesos y san-
ciones disciplinarias adelantados por
conductas de funcionarios publicos
que comprometan su responsabilidad
en agresiones a personas defensoras
de DD.HH, iii) los procesos discipli-
narios adelantados y sus resultados
contra funcionarios publicos compro-
metidos en agresiones en el marco
del Paro Nacional, no obtuvieron res-
puesta.

En lo que tiene ver con la Defensoria
del Pueblo, la respuesta suministra-
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da al Programa Somos Defensores
permite constatar una concentracion
importante de alertas en departa-
mentos que integran la region del
suroccidente colombiano, lo que
coincide con los datos que arroja el
Sistema de Informacién del Progra-
ma Somos Defensores en cuanto al
alto indice de agresiones a personas
defensoras de derechos humanos vy
liderazgos sociales en esta regién del
pais. Igualmente, permite corroborar
nuevamente el bajo cumplimiento de
las recomendaciones contenidas en
las alertas tempranas que involucran
a personas defensoras de derechos
humanos vy liderazgos sociales vy la
necesidad de una profunda restructu-
racion de la CIPRAT que permita una
respuesta institucional inmediata vy
efectiva frente a los riesgos alertados.

Durante el 2022 ocurrieron en prome-
dio 2,3 agresiones por dia contra las
personas defensoras de DD.HH y lide-
razgos sociales. Aunque se constata
una disminucién del 16% en los casos
registrados por el Sistema de Informa-
cion SIADHH del Programa Somos De-
fensores correspondiente a 156 agre-
siones menos que las confirmadas en
el 2021, la situacién continla siendo
extremadamente preocupante.

De este registro de agresiones, 481
se produjeron entre el 1° de enero y el
6 de agosto, es decir, en la recta final
del gobierno anterior y 359 se presen-
taron a partir del cambio de gobierno,
entre el 7 de agosto al 31 de diciem-
bre de 2022.

La agresidon mas persistente continla
siendo la amenaza (62%), seguida de
los asesinatos (23%), atentados (8%),
desapariciones forzadas (2%) y des-
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plazamientos forzados (2%). Algunas
de las agresiones disminuyeron en
relacion con el periodo anterior, por
ejemplo, las amenazas se redujeron
enun 22% vy los atentados en un 29%.

Del total de las agresiones, 189 he-
chos (22.5%) ocurrieron en contra de
mujeres y 651 hechos (77,5%) ocu-
rrieron contra hombres, siendo Cau-
ca, Antioquia, y Valle del Cauca, los
tres departamentos que concentran
el mayor nimero.

El suroccidente colombiano que in-
corpora los departamentos de Cauca,
Valle del Cauca, Narino y Putumayo,
ocupa el primer lugar en agresiones
a personas defensoras de DD.HH vy
liderazgos sociales, y el departamen-
to del Cauca en particular, con 241
hechos registrados en el 2022 por el
SIADHH, mantiene la tendencia de los
Ultimos 6 anos de concentrar el ma-
yor nimero de ataques. En suma, en
la region del suroccidente se registra-
ron 384 agresiones (46%) de las 840
confirmadas durante el 2022.

El liderazgo indigena presentd no
solo el mayor numero de agresio-
nes, sino un incremento del 43% en
relaciéon con el 2021. De otro lado,
las agresiones al liderazgo ambiental
presentaron un notable incremento
equivalente al 205% (39 hechos mas)
pasando de 19 agresiones en 2021 a
58 en 2022.

El impresionante aumento de los ase-
sinatos a personas defensoras de de-
rechos humanos y liderazgos sociales
es lastimosamente el hallazgo maés
significativo del SIADDHH en el re-
gistro efectuado durante el 2022. Los
197 casos verificados constituyen

un incremento del 42% de este tipo
de hecho violento en relacién con el
2021, 73 de los cuales se produjeron
con posterioridad al 7 de agosto del
2022 vy, por ende, bajo el gobierno del
actual presidente Gustavo Petro.

El 91% de los asesinatos (179 he-
chos) ocurrieron contra hombres y el
9% (18 hechos) ocurrieron contra mu-
jeres, 4 de los asesinatos registrados
ocurrieron en razén de género.

Los 5 departamentos con mayor nu-
mero de asesinatos confirmados son
Narifno, Antioquia Putumayo, Cauca y
Valle del Cauca. En ese marco, resul-
ta significativo el incremento de un
145% en el departamento de Narino
con 16 casos mas que el ano anterior.
El municipio de Tumaco con 11 asesi-
natos concentra el mayor nimero de
todo el pals a nivel municipal.

Se mantiene la tendencia de los 2
afos precedentes en cuanto a que
son los liderazgos pertenecientes a
Juntas de Accién Comunal los que re-
gistran el mayor nimero de asesina-
tos. Tomando en cuenta que en dicho
comportamiento se observa un incre-
mento del 157% en comparacién con
el ano anterior y que el ano estuvo
marcado por la coyuntura electoral,
es importante que de cara a las elec-
ciones regionales y municipales que
se avecinan en el 2023 se adopten
mecanismos adecuados y respuestas
efectivas frente a los riesgos que en-
frentan los integrantes de Juntas de
Accion Comunal tanto en el ambito
rural, como urbano.

En cuanto a los presuntos responsa-
bles de tales asesinatos, sigue incre-
mentandose la responsabilidad de




los autores desconocidos, 54% de
los casos registrados por el SIADDH
en el 2022 entran en esta categoria,
con lo cual las labores de investiga-
cion y esclarecimiento se dificultan
aun més. A los denominados grupos
paramilitares se les atribuye un 11%,
ocupando el segundo lugar como
presuntos responsables; a los grupos
postacuerdo de paz también se les
atribuye la presunta responsabilidad
en un 11% de los casos.

En relacién con las amenazas, el
SIADDH  registré una disminucién
del 22% en comparacién con el afo
anterior, con un registro de 517 de
las cuales 140 ocurrieron contra mu-
jeres y 377 contra hombres, siendo
ostensiblemente alto el registro de
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amenazas contra liderazgos indige-
nas con 210 casos, que equivale a un
aumento del 51%. Cauca, Antioquia y
Santander son los tres departamen-
tos que registran el mayor nimero de
amenazas.

Para el caso de las amenazas, los gru-
pos paramilitares figuran con el ma-
yor registro como presuntos respon-
sables con 246 hechos, buena parte
de ellos atribuidos a las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia -AGC-. Este
hallazgo pone de manifiesto la im-
portancia que las amenazas como re-
pertorio de violencia tienen para esta
estructura criminal, en el marco de las
disputas por el control territorial que
mantiene con otras estructuras en va-
rias regiones del pafs.
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Defensoras de Derechos Humanos en Colombia - SIADDHH
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PROGRAMA
SOMOS DEFENSORES

PROGRAMA NO GUBERNAMENTAL DE PROTECCION A
I DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS B




