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PRESENTACION

Para las y los colombianos la paz es
una historia que siempre vale la
pena escribir. No importa el momento
de la historia en la que esta se plantee
como una oportunidad, gran parte de
la poblacion, desde todos los territo-
rios pone toda su energia en apoyar
los procesos e iniciativas, con la es-
peranza de que en sus comunidades
se silencien las armas vy la vida deje
de ser una moneda con la que se pue-
de tranzar.

Por esa razén cuando en el 2022 se
abrid la posibilidad de que al poder
llegara un gobierno cuya principal
apuesta era la paz y la garantia de los
derechos, desde todos los rincones
del pais las personas se movilizaron
a partir de un deseo de cambio, con
una fuerza y una expectativa que ni
las desilusiones ni la crueldad de la
guerra ha logrado menguar. Lamen-
tablemente, a casi dos anos de inicio
del Gobierno el relato de la paz ha
quedado en puntos suspensivos.

A pesar de los esfuerzos y las volun-
tades politicas, la espera en los terri-
torios se ha hecho mucho més larga
de lo deseado vy los ritmos lentos de
las decisiones y de la burocracia no
concuerdan con la velocidad a la que
avanza la guerra en casi todos los de-
partamentos del pals. Mientras la po-
blacién civil espera algln avance en
materia de garantias y de paz, los ries-
gos siguen en aumento, al igual que
el nUmero de vidas arrebatadas por la

violencia, particularmente en medio
de la violencia selectiva.

En este contexto, durante el 2023 las
personas defensoras de derechos
humanos vy liderazgos sociales fue-
ron victimas de 765 agresiones, una
cifra menor frente al 2022 que es im-
portante pero que no representa un
cambio significativo en las tendencias
de las agresiones. Quienes defienden
los derechos contintian siendo victi-
mas de multiples formas de violencia
como asesinatos, amenazas, aten-
tados, desplazamientos forzados,
desapariciones forzadas, robos de
informacién, detenciones arbitrarias,
secuestros, judicializaciones, torturas
y violencia sexual. La persistencia de
estas agresiones es una muestra de
gue no se ha avanzado en el pais en
las garantias para ejercer el derecho a
defender los derechos humanos.

Si bien se sabe que los cambios to-
man tiempo y que la guerra no se eli-
mina de la noche a la manana, se han
dado pasos en el Ultimo periodo que
generan una impresién de que poco
se toma en cuenta a las comunida-
des y a la sociedad civil organizada,
a quien cada vez mas le cuesta in-
terlocutar con algunas instancias del
Gobierno o accionar cambios de la
manera que se esperaba.

Para desarrollar estos argumentos,
el presente informe se divide en tres
capitulos. En el primero titulado Sus-
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penso... por el destino de la paz, se
evidencia que si bien hay una apuesta
arriesgada por parte del Gobierno de
generar didlogos con diferentes gru-
pos armados para avanzar en la paz,
estos procesos no han estado libres
de tropezones y la mayoria de ellos se
encuentran en una fase de estanca-
miento. Ademé4s, algunos grupos no
muestran coherencia entre la volun-
tad de paz que manifiestan al Gobier-
no y sus acciones en territorio, pues
mientras dialogan avanzan en fortale-
cimiento militar y de control sobre los
territorios; y contindian generando im-
pactos humanitarios severos a través
de acciones como confinamientos,
desplazamientos forzados y uso de
artefactos explosivos.

En el segundo capitulo titulado A la
espera... de las garantias para la
vida y para la defensa de los DDHH,
se realiza un andlisis sobre los avan-
ces de las politicas publicas de ga-
rantias para la labor de defensa de
los derechos humanos, el cual arroja
resultados poco alentadores. Si bien
las tareas pendientes en esta materia
vienen desde anteriores gobiernos,
lo cierto es que en el actual no se ha
logrado avanzar de manera suficiente
para bajar el nivel de riesgo en los te-
rritorios para las personas defensoras
de derechos humanos vy liderazgos
sociales. La baja coordinacién inte-
rinstitucional para trabajar en las po-
liticas publicas y la poca capacidad
para transformar las realidades en los
territorios, ha logrado que persistan
los riesgos para quienes defienden
los derechos humanos. Si bien des-
de el 2022 se han impulsado cerca
de once medidas relacionadas con la
agenda de garantias, se encuentran
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pocos y limitados avances que no
logran generar las condiciones nece-
sarias para ejercer sin riesgo alguno
el derecho a defender los derechos
humanos.

El tercer capitulo titulado Una reali-
dad... las vidas en riesgo, presenta
un andlisis de las agresiones verifica-
das durante el 2023 por nuestro Siste-
ma de Informacion sobre Agresiones
contra Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos en Colombia -SIADD-
HH-. Con un total de 765 casos con-
firmados, se entiende que la violencia
selectiva subsiste en Colombia, y que
las personas defensoras vy liderazgos
sociales contintan siendo blanco de
multiples formas de violencia en me-
dio de contextos en los que persisten
las disputas territoriales y el conflicto
politico, social y armado. Preocupa
que en casi la mitad de los casos no
se identifica el presunto responsable
de las agresiones, por lo cual es ne-
cesario que la Fiscalia General de la
Nacién realice su labor de manera de-
cidida para dar con los actores gene-
radores de esta violencia y avanzar en
las investigaciones y sanciones, ade-
més de la desactivacion de las estruc-
turas que se encuentran detrds de
las agresiones a liderazgos sociales
y personas defensoras de derechos
humanos.

Este informe es una lectura de un pe-
riodo frenético como lo fue el 2023 y
lleno de contrariedades. Por un lado,
la voluntad y el discurso favorable
para los derechos humanos vy, por
otro lado, la realidad de los territorios
que no da espera, que va mas rapi-
do de lo que se quisiera y en la que
continuamos descontando cientos
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vidas, entre ellas las de las personas
que defienden los derechos huma-
nos. Si bien el panorama continla
siendo dificil, organizaciones sociales
y comunidades siguen en pie junto
a la esperanza de cambiar su futuro,
apostando para que después de esos
puntos suspensivos la historia pueda
dar un giro a favor de toda la sociedad
colombiana.

Finalmente, queremos aprovechar
este espacio para agradecer a todas
las organizaciones y personas que
estan presentes siempre en el proce-
so del Programa Somos Defensores
para construir las publicaciones pe-
riodicas. Nuestro sincero agradeci-
miento a quienes nos suministraron
insumos para la realizacion de este
informe: Sistema de Alertas Tempra-
nas -SAT- de la Defensoria del Pueblo;
Oficina en Colombia del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos; Asociacién
de Cabildos Indigenas del Norte del
Cauca; Fundacién Desarrollo y Paz
-FUNDEPAZ; Fundacién de Derechos
Humanos Joel Sierra; Corporacion
para el Desarrollo Regional -CDR-;
Fundacion Social Cérdoba Controver-

Sistema de Informaciéon sobre Agresiones contra Personas Defensoras
de Derechos Humanos en Colombia - SIADDHH

sial -CORDOBERXIA-; Territorios por
Vida Digna; Centro de Investigacion
y Educacion Popular -CINEP-; Funda-
cién Sumapaz; Corporacion Juridica
Libertad; Colombia Diversa y Sisma
Mujer. Gracias por su confianza y su
convencimiento en la importancia del
trabajo que se realiza desde nuestro
sistema de informacién.

Igualmente, nuestro agradecimiento
a las agencias y organizaciones de
cooperacion que nos apoyan en el
trabajo cotidiano y que también nos
impulsa para continuarlo como Pan
Para el Mundo, Misereor, Global Wit-
ness y Amnistia Internacional y, muy
especialmente, a la Real Embajada de
Noruega en Colombia y Diakonia Sue-
cia, su apoyo constante ha promovido
la labor del Programa Somos Defen-
sores y la construccién de las publi-
caciones periddicas, para visibilizar la
situacion de riesgo que enfrentan en
Colombia las personas defensoras de
derechos humanos vy liderazgos so-
ciales.

Sin esta juntanza de esfuerzos este
informe no seria posible.
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EN MEMORIA DE LAS PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS ASESINADAS

Durante el 2023 la violencia le arrebat6 la vida a 168 liderazgos sociales y per-
sonas defensoras de los derechos humanos en Colombia, quienes desde sus
procesos en diferentes territorios trabajaban por sus comunidades, por cons-
truir un pafs més justo y en paz. Aqui recordamos los nombres y perfiles de las
personas asesinadas en el segundo semestre del 2023, para que sus memorias
perduren y para exigir que sus asesinatos no queden en la impunidad.

4 e Juuio ok 2023

Representante legal de la Asociacion

Indigena Avelino Ul
Caloto, Cauca

Alban Mestizo Yosando era represen-
tante legal de la Asociacién Indigena
Avelino Ul y reconocido lider en su
comunidad. En la noche del 4 de ju-
lio de 2023, siendo aproximadamente
las 8:00 p.m., cuando se movilizaba
por el corregimiento de El Palo en el
municipio de Caloto, Cauca, fue abor-
dado por personas armadas, quienes
le dispararon ocasionandole la muer-
te. Previo al hecho el lider habia soli-
citado medidas de proteccion ante la
Unidad Nacional de Proteccién -UNP-,
debido a que desde meses atras se
aumentaron las amenazas en su con-
tra, sin embargo, esta peticién no fue
atendida de manera oportuna.

Presuntos responsables: ELN
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4 oE Juuio oe 2023

Integrante de la Asociacion Indigena

Avelino Ul y de Ia Organizacion Juventud
Rebelde Cauca

Toribio, Arauca

José Hernén Tenorio Mestizo era li-
der indigena, integrante de la Aso-
ciacion Indigena Avelino Ul, del res-
guardo de Toribio y representante
de la organizacién Juventud Rebelde
Cauca. Se destacd por su trabajo con
las juventudes de las diferentes vere-
das del municipio y por su lucha en
la recuperacién de la tierra. Ademés,
se encontraba articulado al Proceso
de Unidad Popular del Suroccidente
Colombiano -PUPSOC-, y a la Coor-
dinacién Social y Politica Marcha Pa-
tridtica.

El 4 de julio de 2023 se encontraba
departiendo con sus familiares en
una caseta de ferias en el sector de
la cancha Rio Isabelilla, zona rural del
municipio de Toribio, Cauca; cuando
salio del sitio fue abordado por 3 per-
sonas, una de las cuales le dispard en
6 ocasiones causandole la muerte de
manera instanténea.

Presuntos responsables: desconocidos
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4 e Juuio oe 2023

Encargado del Comité de Trabajo de JAC,
vereda Quebrada del Medio
Ituango, Antioquia

Julio César Tapias era reconocido por
su larga trayectoria y su amplio lide-
razgo social, se encargaba de la direc-
cion del Comité de Trabajo de la Junta
de Accion Comunal de la vereda Que-
brada del Medio. Fue precandidato al
Concejo de ltuango en las elecciones
regionales del 2023. En la tarde del 4
de julio de 2023 fue asesinado con
arma de fuego, en circunstancias aun
no esclarecidas.

Presuntos responsables: paramilitares

5 e Juuio oe 2023

Integrante de la Guardia Indigena y
exgobernador del resguardo Palmar Imbi
del Pueblo Awa

Ricaurte, Narifio

Yonnis Orfilio Garcfa Nastacués era
guardia indigena y exgobernador del
resguardo Palmar Imbi del pueblo
Awa en el municipio de Ricaurte, Nari-
fo. El 5 de julio de 2023, aproximada-
mente alas 10:00 p.m., personas que
se identificaron como integrantes del
Ejército de Liberacién Nacional -ELN-
ingresaron a su casa ubicada dentro
del resguardo, lanzaron acusaciones
en su contra, lo obligaron a salir de la
vivienda y luego frente a su familia le
dispararon en 8 ocasiones.

Presuntos responsables: ELN
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5 o Juuio oe 2023

Lider comunitario
Jamundi, Valle del Cauca

Helmer Luligo Restrepo era un des-
tacado lider social de 49 afos, reco-
nocido por su compromiso con las
necesidades de su comunidad, quien
desarrollé diferentes obras sociales y
sirvi6 como comandante del Cuerpo
de Bomberos del corregimiento de
San Antonio en el municipio de Ja-
mundi, Valle del Cauca.

El' 5 de julio de 2023, aproximadamen-
te a las 8:00 p.m., fue asesinado por
personas presuntamente pertene-
cientes a una estructura de los gru-
pos postacuerdo de paz que operan
en la region, quienes le dispararon
mientras se movilizaba en un carro
sobre la avenida circunvalar del barrio
Las Acacias del corregimiento de San
Antonio, causandole la muerte de ma-
nera instantanea.

Presuntos responsables: grupos
postacuerdo de paz
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5 e Juuio oe 2023

Integrante de JAC, vereda EI Capote
Ituango, Antioquia

Ludis Esther Jaramillo Garcia era
madre de cuatro hijos, ejercia su li-
derazgo como integrante del Comité
de Mujeres y de la Junta de Accién
Comunal de la vereda El Capote, ubi-
cada en el corregimiento La Granja de
ltuango, Antioquia.

El 5 de julio de 2023 a su vivienda
llegaron personas pertenecientes
presuntamente a un grupo paramili-
tar, quienes se la llevaron de manera
forzada. Posteriormente, su cuerpo
fue encontrado colgando de un arbol.
Ante las amenazas y la grave situacion
de riesgo, su familia salié desplazada
del territorio para proteger su vida.

Presuntos responsables: paramilitares

6 oe Juuio e 2023

Guardia mayor del Cabildo Nonam Dur,

vereda Citronela
Buenaventura, Valle del Cauca

Hever Gamboa Gamboa de 41 afios
era padre de dos hijos. Desarrollé su
liderazgo como guardia mayor del ca-
bildo indigena Nonam Dur e integran-
te de la Asociacion de Comunidades
Afrodescendientes, Indigenas y Cam-
pesinas, Unidad por la Construccion
de la Paz en Colombia -CONPAZCOL-
en la vereda Citronela del municipio
de Buenaventura.
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El 6 de julio de 2023, cerca de las 6:00
a.m., mientras se encontraba trabajan-
do a orillas del rio Dagua, hombres ar-
mados y encapuchados lo asesinaron
junto con otro trabajador que se encon-
traba en el mismo lugar. Esta situacion
generd un desplazamiento de 16 fami-
lias pertenecientes a esa comunidad.

Presuntos responsables: paramilitares

8 e Juuio e 2023

Presidente de la JAC, vereda Bajo Londres.
Integrante de la Guardia Campesina

Juntanza por la Paz, de UPROPAZ
y de ASOCAMPER

Puerto Rico, Caqueta

Rigoberto Mendoza Ospina era pre-
sidente de la Junta de Accion Co-
munal de la vereda Bajo Londres,
Puerto Rico; integrante de la Guardia
Campesina Juntanza por la Paz, de la
Asociaciéon Unidos Producimos Paz
-UPROPAZ- y también era firmante
del Acuerdo de Paz siendo parte de
la Asociaciéon de Reincorporados de
Puerto Rico -ASOCAMPER-.

El 8 de julio de 2023, después de asistir
a una asamblea de la guardia campesi-
na, cuando regresaba a su casa desde
la vereda Aguililla en el municipio de
Puerto Rico, fue abordado por dos per-
sonas que lo obligaron a descender de
su vehiculo para luego dispararle cau-
sandole la muerte. Junto a su cuerpo
dejaron un panfleto firmado por una
estructura postacuerdo de paz.

Presuntos responsables: grupos
postacuerdo de paz
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13 ok Juuio o 2023

Guardia indigena Awa del resguardo
Palmar Imbi
Ricaurte, Nariiio

Alex Germéan Garcia Guanga de 20
ahos, era integrante de la Guardia In-
digena del resguardo Palmar Imbi del
pueblo Aw4, ubicado en el municipio
de Ricaurte, Narifo.

El 13 de julio de 2023 desaparecio en
horas de la mafnana; posteriormente,
hacia las 4:40 p.m., su cuerpo fue en-
contrado con impactos de arma de
fuego.

Presuntos responsables: grupos
postacuerdo de paz

13 oE Juuio oe 2023

Liderazgo LGBTIQ +.
Enlace en la Alcaldia de Malambo
Malambo, Atlantico

Franklin Elias Pabon Camacho de 39
anos de edad, era un liderazgo trans,
persona no binaria de la comunidad
LGBTIQ+ de Malambo, quien realiza-
ba su incidencia ante diversas entida-
des como enlace municipal LGBTIQ+
para la gobernacion del Atlantico.
Participaba como observadora elec-
toral en la Misién de Observacion
Electoral -MOE-, y era integrante del
Consejo Territorial de Paz, Reconcilia-
cion y Convivencia. Asimismo, cursé
estudios sobre liderazgo social en la
escuela de la Casa Caribe de Soledad.
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El 13 de julio de 2023, en horas de la
noche, fue asesinada por personas
desconocidas que le dispararon en
tres ocasiones cuando se encontra-
ba en la calle 4 con carrera 37, sector
conocido como Esquina Caliente, del
barrio Mesolandia en Malambo.

Presuntos responsables: bandas
criminales

14 e Juuio o 2023

Lider comunitario
Arauca, Arauca

Salomoén Duran de 53 anos, era un
reconocido lider comunitario en la
ciudad de Arauca y muy apreciado
por las comunidades de la regién El
Recreo, en la zona de frontera con Ve-
nezuela.

El 14 de julio en inmediaciones del
rio Arauca fue asesinado con arma de
fuego, cuando se cumplian 10 dias de
haber sido desaparecido forzadamen-
te por personas desconocidas. Los
hechos ocurrieron en el sector cono-
cido como Mediagua del barrio Los
Libertadores de Arauca.

Presuntos responsables: ELN
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23 pE Juuio o 2023

Lider indigena del resguardo Piguambi

Palangala del Pueblo Awa
Tumaco, Narifio

Camilo Guanga Nastacuéas de 26 anos
de edad, era un joven lider indigena
del pueblo Awa, en el resguardo Pi-
guambi Palangala. Promovi6 proyec-
tos productivos comunitarios y su
permanencia en el territorio fue una
forma de resistir a los desplazamien-
tos forzados por parte de los dife-
rentes grupos armados que hacen
presencia en Llorente, municipio de
Tumaco, Narifio.

El 23 de julio de 2023, aproximada-
mente a las 10:00 am, fue encontrado
su cuerpo sin vida. En noviembre de
2022 Camilo habfa sido victima de re-
tencion por parte de un grupo armado
postacuerdo de paz.

Presuntos responsables: desconocidos

23 e Juuio oe 2023

Coordinador de la Mesa de Participacion

de Victimas de Policarpa. Candidato
al Concejo

Policarpa, Narifio

José llder Diaz Benavides era un des-
tacado lider, coordinador de la Mesa
de Participacién de Victimas de Poli-
carpa, impulsor de diversas iniciativas
asociativas, defensor los derechos
de las comunidades menos favoreci-
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das, participé activamente en el Paro
Nacional de 2021, fue delegado en la
mesa de concertacién de los muni-
cipios de la cordillera y candidato al
Concejo de Policarpa.

El 23 de julio de 2023, en horas de la
manana, fue asesinado por un hom-
bre desconocido que lo atacé con
arma blanca cuando se encontraba
en la vereda Altamira del municipio
de Policarpa, Narino.

Presuntos responsables: autores
individuales

23 pE Juuio o 2023

Mayor Nasa del Territorio Kwe “sx Yu Kiwe
Florida, Valle del Cauca

Tiberio Chepe Zeti de 57 anos, era
mayor, sabedor ancestral y médico
tradicional del pueblo indigena Nasa
en el territorio Kwe'sx yu Kiwe.

El 23 de julio de 2023, en horas de la
noche, fue asesinado por desconoci-
dos y su cuerpo fue encontrado con
varias heridas de arma blanca en el
corregimiento El Llanito, en Florida,
Valle del Cauca.

Presuntos responsables: desconocidos
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24 o Juuio oe 2023

Lider campesino del refugio humanitario
de la vereda Rancho Quemado
Segovia, Antioquia

Carlos Mario Roldan Diaz de 41 afos,
era un reconocido lider agro-minero
del municipio de Segovia, Antioquia.
Defendi¢ los derechos de la comu-
nidad a la minerfa artesanal y al te-
rritorio; también ayudoé a la conso-
lidacion del refugio humanitario de
Rancho Quemado, donde se encon-
traba desplazado forzadamente junto
con aproximadamente 300 personas
debido a las constantes amenazas
por parte de las Autodefensas Gaita-
nistas de Colombia -AGC- y los en-
frentamientos entre los diferentes
grupos armados que operan en la
region.

El 24 de julio de 2023, aproximada-
mente a la 1:30 a.m., fue asesinado
por un hombre armado, mientras se
encontraba al interior del refugio hu-
manitario con otros lideres en el de-
sarrollo de una reunién.

Presuntos responsables: desconocidos
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24 e Juuio oe 2023

Guardia indigena del resguardo de Toribio
Toribio, Cauca

Yecid Pechené Musicué de 31 afios, al
igual que su padre era guardia indigena
(Kiwe Thegna) de la comunidad Nasa
en Toribio. Ademas, se dedicaba a tra-
bajar en la comercializadora que hace
parte del Plan de Vida del Proyecto
Nasa y era padre de un nifo de 4 anos.

El 24 de julio de 2023, aproximada-
mente a las 7:20 p.m., cuando se di-
rigia hacia su lugar de residencia fue
asesinado por sujetos desconocidos
que le dispararon con arma de fuego.
Su cuerpo fue dejado a un costado de
la via en el sector Loma Linda, vereda
Vichiqui de Toribio.

Presuntos responsables: desconocidos

26 o Juuio oe 2023

Presidente municipal de MAIS en Caldono.
Ex consejero de la Asociacion de Cabildos

Ukawe’sx Nasa Cxhab, Ex Autoridad Ne’j
we’sx de Pioya
Santander de Quilichao, Cauca

Fredy Alexander Bomba Campo era
el presidente municipal en Caldono
del Movimiento Alternativo Indigena
y Social -MAIS-; también fue con-
sejero de la Asociacion de Cabildos
Ukawe'sx Nasa Cxhab, consejero de
la zona Sa'th Tama Kiwe y autoridad
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indigena del territorio de Pioya. Era
esposo y padre de dos hijos.

El 26 de julio, alas 5:50 p.m., mientras
se encontraba en una reuniéon familiar
en su finca llamada Nuevo México en
el municipio Santander de Quilichao,
tres personas desconocidas irrum-
pieron armadas y encapuchadas, vy
le dispararon causandole la muerte.
En el hecho también fue herida una
persona de proteccion asignada a su
esquema por parte de la Unidad Na-
cional de Proteccion —UNP-,

Presuntos responsables: grupos
postacuerdo de paz

26 ok Juuio oe 2023

Integrante del resguardo Avirama

del pueblo Nasa
Paez, Cauca

; 7 7
Pedro Chocué Poche de 36 afos de s %WW%
edad, era un reconocido lider indigena
del pueblo Nasa, comunero del res-
guardo Avirama, concentré sus acti-
vidades politicas y administrativas en
la comunidad de La Muralla, lugar en
donde vivia. Ademas, se destacd por
Su compromiso en el progreso de su
territorio y en el reconocimiento de los
derechos de las mujeres vy la nifiez.

Nigpprst

El 26 de julio de 2023, alas 9:30 a.m.,
fue asesinado cuando hombres des-
conocidos le dispararon. El hecho se
presentd en el sector El Aguacatico,
vereda Guaquiyo, del territorio indige-
na de Avirama.

Presuntos responsables: desconocidos
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30 oe Juuio o 2023

Integrante del Consejo Comunitario

de San Juan de Palos Prieto
Puebloviejo, Magdalena

Mauricio Contreras de 23 afos, era
lider de la poblacién afrocolombiana,
integrante del Consejo Comunitario
de San Juan de Palos Prieto. También
participaba de un proceso de restitu-
cién de tierras. EI 30 de julio de 2023
fue asesinado cuando se dirigia a su
residencia en el corregimiento de San
Juan de Palos Prietos en el municipio
Puebloviejo, Magdalena.

Presuntos responsables: desconocidos

4 oE acosto ok 2023

Lider indigena, candidato al Concejo

de Pradera
Pradera, Valle del Cauca

Luis Eduardo Timana Garcia, era un
destacado lider indigena Nasa del res-
guardo Kwet Wala, donde habfa sido
autoridad tradicional. Era candidato al
Concejo del municipio de Pradera por
el Movimiento Alternativo Indigena vy
Social -MAIS-; ademés, era parte del
equipo de representacion juridica del
CRIC para el caso 05 de la JEP Se en-
contraba cursando estudios en dere-
cho en la escuela de la ACIN.
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El 4 de agosto de 2023, a las 8:24
p.m., en el momento en que se mo-
vilizaba junto a su companera senti-
mental en una motocicleta en zona
rural del municipio de Pradera, fue
abordado por dos personas desco-
nocidas las cuales le dispararon en
varias ocasiones causandole la muer-
te. Dias antes, Luis Eduardo habia de-
nunciado amenazas en su contra.

Presuntos responsables: desconocidos

9 ok acosto oe 2023

Lider comunitario. Candidato al Concejo

en Honda
Honda, Tolima

Liandro Sanchez Reyes fue un lider
reconocido en su comunidad por su
trabajo social. Ademas, era candidato
al concejo municipal de Honda por el
partido alternativo Creemos.

El 9 de agosto de 2023, siendo las
8:40 p.m., personas desconocidas
en motocicleta llegaron a su vivienda,
una de ellas lo llamé para que saliera
de la casa y la otra le disparé en tres
ocasiones. Estos hechos se registra-
ron en el barrio El Trébol del municipio
de Honda.

Presuntos responsables: handas
criminales
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13 oe Acosto oe 2023

Lider comunitario
Caldono, Cauca

José Rubiel GUetia era un reconocido
lider comunitario que se destacé por
SuU compromiso por las causas socia-
les dentro de su comunidad; asi mis-
mo fue expresidente de la Junta de
Accion Comunal de la vereda Jardin,
Caldono, Cauca. Era comunero en el
resguardo San Lorenzo.

El 13 de agosto de 2023, cerca de las
9:00 p.m., fue asesinado mientras se
encontraba compartiendo con ami-
gos; fue abordado por dos jovenes
desconocidos que le dispararon. El
hecho ocurrié en el sector conocido
como El Crucero de Cerro Alto.

Presuntos responsables: desconocidos

13 e Acosto oe 2023

Lider comunitario del corregimiento

Pueblo Lindo
Montecristo, Bolivar

Herney Arrieta Mesa de 33 anos, era
vocero de su comunidad para denun-
ciar las acciones de los grupos arma-
dos en el corregimiento Pueblo Lindo,
Montecristo, sur de Bolivar.
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El 12 de agosto de 2023, en horas de
la tarde, fue asesinado y su cuerpo
hallado en zona rural. La noche an-
terior tres hombres encapuchados
entraron a su casa y se lo llevaron de
manera forzada.

Presuntos responsables: paramilitares

16 e acosto e 2023

Presidente de la ANUC
Zona Bananera
Zona Bananera, Magdalena

Martin Darys Escobar Baréon de 28
afhos, era un joven lider campesino,
presidente de la Asociacién Nacional
De Usuarios Campesinos -ANUC- del
municipio Zona Bananera, y dirigente
del proceso de reparacion colectiva
del Concejo Comunitario en el proce-
so de reclamacion de tierras.

El 16 de agosto de 2023, en horas
de la noche, mientras se encontraba
conversando con sus familiares en
su vivienda, fue asesinado por dos
hombres que llegaron en motocicle-
ta al lugar y le dispararon en varias
ocasiones. Martin fue victima de un
atentado en el ano 2020 y pese a las
respectivas denuncias de amenazas
en su contra no recibié respuesta, ni
esquema de proteccién alguna por
entidades del Estado.

Presuntos responsables: desconocidos
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20 ok acosto oe 2023

Misico del grupo Canaldn de Timbiqui
Cali, Valle del Cauca

Lisandro Vallecilla Riascos de 31
afos, era un reconocido lider cultural,
musico integrante de la agrupacién
Canalén de Timbiqui, apasionado por
fortalecer la formaciéon musical y la
tradicion en la regiéon del pacifico na-
rinense. Se desempefaba como asis-
tente cultural en la Alcaldia de Fran-
cisco Pizarro, Salahonda, Narifo.

El 20 de agosto de 2023, a las 4:45
a.m., en medio de una fiesta de clausu-
ra del Festival Petronio Alvarez en el ba-
rrio El Vallado en la ciudad de Cali, fue
asesinado por un hombre desconocido
que le dispard con un arma de fuego.

Presuntos responsables: autores
individuales

21 ok acosto pe 2023

Integrante de ACVC-RAN
Segovia, Antioquia

Marcos Fidel Jiménez Bohérquez,
era un lider campesino reconocido
por su trayectoria, integrante de la
Asociaciéon Campesina del Valle del
Rio Cimitarra - Red Agroecoldgica
Nacional -ACVC-RAN- e integran-
te del comité de conciliacién de la
Junta de Accién Comunal de la ve-
reda La Poza en Cantagallo, Bolivar.

L X--F |




Informe Anual 2023 - Puntos Suspensivos 'W” '"“"[ |l_

El 21 de agosto de 2023 fue desa-
parecido forzadamente junto a otros
tres campesinos vy, posteriormente,
asesinado con arma de fuego por per-
sonas desconocidas, entre las vere-
das Rancho Quemado y Mina Nueva
en Segovia, Antioquia. El cuerpo fue
encontrado con signos de tortura vy
con un cartel que tenia un mensaje
en su contra.

Presuntos responsables: desconocidos

22 ok acosto be 2023

Secretaria general de JAC,

barrio Sabana Verde
Ciicuta, Norte de Santander

Yorladis Ayala Moreno era secreta-
ria general de la Junta de Accion Co-
munal del barrio Sabana Verde en la
ciudad de Cucuta, reconocida por su
liderazgo con la comunidad afrodes-
cendiente y su entrega y compromiso
con las actividades en beneficio de la
comunidad. Era una mujer trabajadora
y madre de dos nifas de 5y 16 afos.

El 22 de agosto de 2023, a la 1:50
a.m., cuando se encontraba al interior
de su vivienda, tres hombres irrum-
pieron en el lugar para presuntamen-
te cometer un hurto; en medio del he-
cho recibié un disparo. Fue trasladada
a la clinica del sector, pero lamenta-
blemente murié por la gravedad de
las heridas.

Presuntos responsables: handas
criminales
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23 pE acosto b 2023

Presidente de la Asociacion de Barequeros

de San Pablo
Caceres, Antioquia

Luis Miguel Echavarria era un lider co-
munitario comprometido con las ne-
cesidades de su comunidad y presi-
dente de la Asociacién de Barequeros
de San Pablo.

El 23 de agosto de 2023, fue asesina-
do en medio de una incursién armada
de las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia -AGC-, quienes llegaron al
caserio de la vereda San Pablo, saca-
ron de sus viviendas a varias personas,
entre ellas al lider Luis Miguel, le dispa-
raron y lo dejaron en medio de la carre-
tera durante dos dias, tiempo en que
el grupo paramilitar no permitié que la
comunidad recuperara el cuerpo.

Presuntos responsables: paramilitares

23 e acosto o 2023

Presidente de AZORCAVI en San José

del Fragua
Florencia, Caqueta

Ferley Fernandez Rojas de 36 afos,
esposo, padre de tres hijos, era un
destacado lider campesino de la re-
gion, presidente de la Asociacién de
la Zona de Reserva Campesina La Vic-
toria -AZORCAVI-, y lider en el proce-
so de solicitud colectiva frente a un
predio de la Sociedad de Activos Es-
peciales —SAE-.
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El 23 de agosto de 2023, en horas de
la manana, fue asesinado con arma
fuego vy su cuerpo fue hallado en un
basurero en la zona de Las Heliconias,
Florencia, Caqueta. Entre los antece-
dentes se destaca que en abril del ano
2023, la Defensoria del Pueblo habia
solicitado a la Unidad Nacional de Pro-
teccion -UNP- un estudio de riesgo y
medidas de proteccién, sin embargo,
el mismo dia de su asesinato fue no-
tificado de la suspensién del estudio.
Asi mismo, el lider habia denunciado
semanas antes amenazas, hostiga-
mientos y ataques en su contra.

Presuntos responsables: autores
individuales

24 oE acosto e 2023

Integrante de la Asociacion de Acuicultores

de la Guayacana
Tumaco, Narifio

John Kevin Taicis Guanga, de 51
afios, era un destacado lider comu-
nitario comprometido con el trabajo
colectivo para diversificar la produc-
cion agricola campesina, siempre en
beneficio de su comunidad. También,
era el representante legal de la Aso-
ciacién de Acuicultores de la Guaya-
cana, en el municipio de Tumaco.

El 24 de agosto de 2023, hacia las
2:30 de la tarde, cuando John TaicUs
se encontraba almorzando acom-
panado de amigos y de su esposa,
ingresaron de manera violenta a su
casa cuatro hombres que empezaron
disparar. Jhon salié corriendo para
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salvar su vida, pero murié al recibir
un disparo que le atravesé el pulmon.
En el momento de los hechos dentro
de los predios de la finca, aproxima-
damente a 80 metros de la casa, se
encontraba un campamento del Ejér-
cito Batallén de Selva 53, Guaital, de
la Fuerza de Tarea Conjunta de Esta-
bilizacion y Consolidaciéon Hércules.
Los soldados hicieron caso omiso a
la voz de auxilio. John habia recibido
amenazas. Este hecho produjo el des-
plazamiento de su familia.

Presuntos responsables: desconocidos

26 ok acosto ot 2023

Lideresa Comunitaria del corregimiento

El Guabal. Candidata al Concejo
de Jamundi
Jamundi, Valle del Cauca

Claudia Ordoénez era reconocida por
la defensora de los derechos huma-
nos y la protecciéon del territorio en el
corregimiento El Guabal, también fue
candidata al concejo municipal de Ja-
mundi.

El 26 de agosto de 2023, a las 4:00
a.m., fue asesinada con arma de
fuego, cuando la lideresa se dispo-
nia a iniciar su jornada laboral en un
establecimiento comercial cerca del
centro penitenciario del municipio.
En el hecho fue herido de gravedad
SuU esposo quien también es un reco-
nocido lider comunitario.

Presuntos responsables: bandas
criminales
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26 o acosto oe 2023

Tesorero de la JAC, corregimiento

de Palmira
Tierralta, Cordoba

Edwin Manuel Tapia Gaviria de 53
anhos, desarrollaba su liderazgo como
tesorero de la Junta de Accién Comu-
nal del corregimiento de Palmira en
Tierralta, Cérdoba y como reclamante
de tierras.

El 26 de agosto de 2023, en horas de
la mafana, fue asesinado con arma
de fuego por hombres desconocidos
que se movilizaban en motocicleta.

Presuntos responsables: paramilitares

26 ok acosto oe 2023

Defensor pitblico de la Defensoria
del Pueblo
Puerto Libertador, Cordoba

William Alvarez Dominguez trabajaba
en la Defensoria del Pueblo como de-
fensor publico y era activista de de-
rechos humanos. El dia 26 de agos-
to de 2023 se encontraba realizando
asistencia humanitaria en las instala-
ciones del Batallon de Operaciones
Terrestres # 23 del Ejército Nacional
en Puerto Libertador, Cordoba, cuan-
do fue atacado por un hombre que lo
hirié con arma blanca. Pese a la aten-
cion médica, fallecié a causa de la
gravedad de las heridas.

Presuntos responsables: autores
individuales
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27 oE acosto oe 2023

Lider comunitario del corregimiento

Bocas del Palo de Jamundi
Cali, Valle del Cauca

Jhon Freddy Castillo era un reconoci-
do lider comunitario del corregimien-
to de Bocas del Palo.

El 26 de agosto de 2023 fue ataca-
do con arma de fuego por parte de
hombres desconocidos, cuando se
encontraba junto a su esposa dando
apertura a su negocio en Jamundi.
Su esposa murié en el hecho y Jhon
Freddy fallecié un dia después en una
clinica del sur de Cali.

Presuntos responsables: handas
criminales

2 ok sepriemsRE DE 2023

Presidente de la JAC, barrio Villatina
Medellin, Antioquia

Juan Evangelista Valencia Hinestroza
de 65 ahos, desarrolld su liderazgo
como presidente de la Junta de Ac-
cion Comunal del barrio Villatina, ubi-
cado en la comuna 8 de Medellin.

El 2 de septiembre de 2023, a las
10:00 p.m., fue asesinado cuando le
solicitd a un inquilino la entrega de
un apartamento que le habia arrenda-
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do y del cual era propietario. Esta si-
tuacion generd una fuerte discusion
y el lider fue agredido con arma blan-
ca, lo que provocdé su muerte. Su hijo
también resulté herido en el mismo
hecho.

Presuntos responsables: autores
individuales

8 e sepmiemeRre D 2023

Lideresa LGBTIQ +
Santander de Quilichao, Cauca

Alba Karina Velasco de 33 anos, era
madre cabeza de familia, una recono-
cida lideresa LGBTIQ+ y referente de
la diversidad sexual en Santander de
Quilichao.

El 8 de septiembre de 2023, en horas
de la manana, cuando se movilizaba
en motocicleta por el sector de San
José, fue interceptada por hombres
desconocidos que le dispararon en
repetidas ocasiones causéndole la
muerte. Este hecho es considerado
un asesinato en razéon del género.

Presuntos responsables: desconocidos
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12 oE sepriemsre DE 2023

Lider comunitario
Yolombo, Antioquia

Steven Chalarca Marulanda de 36
anos, era un destacado lider entrega-
do a su comunidad, amante del ciclis-
mo vy las artes marciales, profesor de
la zona rural de la vereda Barro Blanco
del municipio de Yolombé e integran-
te del sindicato Asociacion de Institu-
tores de Antioquia - ADIDA-.

El 12 de septiembre de 2023, en ho-
ras de la tarde, cuando se encontraba
en las instalaciones de la instituciéon
educativa en el desarrollo de una jor-
nada de entrega de calificaciones, fue
asesinado en presencia de padres vy
alumnos. Los autores, presuntamen-
te integrantes de un grupo paramilitar,
le dispararon en mas de 20 oportuni-
dades.

Presuntos responsables: paramilitares

17 e sepmiemeRre o 2023

Autoridad Tradicional del resguardo

indigena Nasa Kwe’sx Yu Kiwe
Miranda, Cauca

José Arley Cruz Chocue de 30 afos,
era un reconocido lider y autoridad
tradicional de la comunidad indigena
de Granates del resguardo indigena
Kwe'sx Yu Kiwe en Florida, Valle del
Cauca. Era padre de una nina.
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El 17 de septiembre de 2023, aproxi-
madamente a las 9:40 p.m., cuando
se movilizaba en una motocicleta por
el municipio de Miranda, fue asesina-
do por hombres armados que le dis-
pararon con arma de fuego. José ha-
bia recibido amenazas contra su vida
en un panfleto publicado por grupos
armados.

Presuntos responsables: grupos
postacuerdo de paz

17 e sepmiemere o 2023

Lider afrodescendiente
Bogot4, D.C.

Héctor Enrique Rodriguez era un lider
afrodescendiente, defensor de dere-
chos humanos que luché contra el ra-
cismo y la discriminacién hacia jove-
nes y la comunidad afrodescendiente
en la localidad de Usaquén, Bogoté.

El 17 de septiembre de 2023, a las
11:30 p.m., fue asesinado por un
hombre que le disparé en varias oca-
siones, en el barrio San Cristébal Nor-
te. En el hecho fueron heridas dos
mujeres.

Presuntos responsables: autores
individuales
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17 e sepmiemere o 2023

Lider ambiental
Majagual, Sucre

Pedro Juan Acosta Zabaleta de 29
anos de edad, era un lider ambienta-
lista que desarrollé su actividad en el
municipio de Majagual, Sucre, denun-
ci6 la ausencia de un sistema ecolégi-
co para el manejo de las basuras, par-
ticipd como veedor de contrataciones
publicas, defensor del rio San Jorge y
de los derechos de los animales.

El 18 de septiembre de 2023, en ho-
ras de la madrugada, fue asesinado
por tres hombres que ingresaron a
su vivienda, lo atacaron con golpes vy
arma blanca causandole la muerte en
el lugar.

Presuntos responsables: autores
individuales

28 pe sepriemsre D 2023

Integrante de COCOLATU
Planeta Rica, Cordoba

Omar Antonio Hernandez Simanca
de 33 anos, era reconocido por su
compromiso con los derechos de las
comunidades afrodescendientes, fue
integrante del comité de apoyo en el
proceso de reparacién colectiva para
el Consejo Comunitario de los Rios
La Larga y Tumaradd -COCOLATU-.
También era el representante de la co-
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munidad Chipes en el Choc6 ante la
Unidad para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas del Conflicto
Armado — UARIV-,

El 28 de septiembre de 2023, su cuer-
po sin vida fue encontrado con heri-
das de arma blanca en el municipio
de Planeta Rica, Cordoba, después de
haber sido reportado como desapa-
recido dias antes. Omar Hernandez,
habia viajado al municipio citado para
una oferta de trabajo.

Presuntos responsables: desconocidos

4 o ocrusre e 2023

Lider de victimas. Lider del proceso

campesino en las Comunidades
de Apartadocito y Bracito, Choco
Mutata, Antioquia

Samuel Avendafno, era un agricultor
que ejercio su liderazgo con poblacion
victima como reclamante de tierras,
denunciando las consecuencias am-
bientales tras el despojo de tierras y el
sometimiento contra las comunidades
de la zona. Ademas, como lider cam-
pesino abander¢ la lucha por los dere-
chos de las comunidades campesinas
a la permanencia en el territorio vy al
acceso a la tierra. Era oriundo del mu-
nicipio de Carmen del Darién, Chocé.

El 4 de octubre de 2023, alrededor de
las 6:00 p.m., fue asesinado con arma
de fuego y su cuerpo fue hallado con
las manos amarradas en la via Pava-
rand6 — Mutata.

Presuntos responsables: desconocidos
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6 oe octusre pe 2023

Presidente de JAC, Balcones

de la Frontera
Ipiales, Narifio

Gerardo Efrain Chavez Chistial, era un
reconocido lider social que se des-
tacé por su compromiso y trabajo
en beneficio de la comunidad; era el
presidente de la Junta de Accién Co-
munal de Balcones de la Frontera en
Ipiales, Narifio.

El 6 de octubre de 2023, aproxima-
damente a las 2:00 a.m., fue asesi-
nado por varios impactos de arma
de fuego en medio de un procedi-
miento policial irregular en la via que
comunica Puente Nuevo y Yaramal,
en zona fronteriza con Ecuador. En
dicho sector habitualmente se esta-
blecen puestos de control de la Po-
licia Fiscal y Aduanera, sin embargo,
ese dia el procedimiento fue adelan-
tado por integrantes del cuadrante
asignado al municipio de Ipiales.
Frente al hecho, la Justicia Penal Mi-
litar encontré a dos patrulleros como
responsables.

Presuntos responsables: fuerza piblica

L X ]




Informe Anual 2023 - Puntos Suspensivos 'N”“ '““l” 1_

7 ok octusre pe 2023

Presidente de JAC, corregimiento

de Tenerife, El Cerrito
Palmira, Valle del Cauca

Rubén Dario Patino Cuervo de 67
ahos, era padre, esposo v lider comu-
nal. Ejercia la presidencia de la Jun-
ta de Accién Comunal -JAC- del co-
rregimiento de Tenerife, también fue
candidato para el periodo 2020 - 2023
al Concejo en el municipio El Cerrito,
Valle del Cauca.

El 7 de octubre de 2023 en la tarde
fue asesinado mientras se desplaza-
ba en su vehiculo, cuando hombres
desconocidos le dispararon en va-
rias oportunidades ocasionandole la
muerte en el lugar. El hecho ocurrié
en el sector Los Chorros en la vereda
La Esperanza, jurisdiccion del munici-
pio de Palmira.

Presuntos responsables: desconocidos

7 ok octusre oe 2023

Lider Juvenil. Integrante de ASORVICA, de

CONPAZCOL y de la Juntanza Interétnica,
Social y Popular de Buenaventura
Buenaventura, Valle del Cauca

Gustavo Adolfo Ortiz Murillo de 25
ahos, era un reconocido lider juvenil
que hacia parte de la Asociacion de
Victimas de Calima -ASORVICA-, de
la Asociacion de Comunidades Cons-
truyendo Paz en Colombia -CONPAZ-
COL- y de la Juntanza Interétnica So-
cial y Popular de Buenaventura.
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El 7 de octubre de 2023, aproximada-
mente de las 8:00 p.m., fue asesina-
do por hombres que le dispararon con
armas de fuego cuando ingreso en su
motocicleta al barrio Cristébal Colon,
ubicado en la comuna 11 del distrito
de Buenaventura, Valle del Cauca.

Presuntos responsables: desconocidos

14 e ocrusre o 2023

Presidenta de JAC,

vereda Santa Rosa de Juanambii
Villa Garzon, Putumayo

Yamili Bernal Garcia de 34 anos, era
la presidenta de la Junta de Accidn
Comunal -JAC- de la vereda Santa
Rosa de Juanambu, corregimiento
de Puerto Umbria, en el municipio de
Villagarzéon, Putumayo. Yamili habia
reemplazado a la anterior presidenta
de la Junta Clemencia Arteaga quien
también fue asesinada. En su gestion
como nueva presidenta Yamili, insis-
tié en buscar alternativas al cultivo de
coca.

El 14 de octubre de 2023, a la 10:50
p.m., cuando departia en un estable-
cimiento publico de la vereda Santa
Rosa de Juanambu, fue asesinada
por hombres armados. Estas perso-
nas llegaron y preguntaron por la lide-
resa, al confirmar su nombre, nimero
de identidad y rol en la JAC le dispara-
ron varias veces. Yamili habfa recibido
amenazas previas.

Presuntos responsables: desconocidos
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20 ok ocrusre oe 2023

Vicepresidente de JAC, EI Plateado
Argelia, Cauca

Miller Silva Rosero, era vicepresiden-
te de la Junta de Accion Comunal
-JAC- del corregimiento El Plateado
en Argelia, Cauca. El 20 octubre de
2023, en horas de la tarde, fue ase-
sinado por personas armadas que se
le acercarony le dispararon en varias
oportunidades. El hecho se presen-
t6 al salir de la jornada de capaci-
tacion para ser jurado de votacién,
en las elecciones regionales del 29
de octubre de 2023, en el sector de
Botafogo del municipio de Argelia,
Cauca.

Presuntos responsables: desconocidos

22 o ocrusre b 2023

Presidente del Comité de Infancia

y Adolescencia del Consejo Comunitario
del Rio Tapaje

El Charco, Narifio

Felipe Castro Pinillo, era un destacado
lider afrodescendiente, presidente del
Comité de Infancia y Adolescencia del
Consejo Comunitario del Rio Tapaje.
En su trayectoria de liderazgo fue ex-
concejal del municipio y ocup6 cargos
como exsecretario general y exsecre-
tario de Gobierno de la Alcaldia de El
Charco, en el periodo 2016-2019.
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El 22 octubre de 2023, fue asesinado
en la zona urbana del municipio en cir-
cunstancias desconocidas. En el ano
2019 el lider interpuso una denuncia
por amenaza.

Presuntos responsables: desconocidos

9 ot Noviemsre e 2023

Integrante de la Guardia Indigena Awa

del Resguardo Nulpe Medio
Ricaurte, Nariiio

Cristobal Nastacués Nastacuds, de 25
ahos, era esposo, padre de una nifa
de 7 anos y guardia indigena de la co-
munidad Awé en el resguardo Nulpe
Medio de la Comunidad Guande Pla-
nada en Ricaurte, Narifo.

El 9 de noviembre de 2023, mientras
transitaba con su esposa e hija por el
resguardo Vegas Chagli Chimbuza,
de manera accidental activd de una
mina antipersonal. Su familia resultd
ilesa vy el lider, a pesar de que fue tras-
ladado a un centro médico, fallecié
por la gravedad de las heridas.

Presuntos responsables: desconocidos
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12 e Noviemsre pe 2023

Guardia indigena del resguardo
Nasa Juan Tama

La Plata, Huila

Juan David Chévez Yoino de 23 afos,
era un joven integrante de la Guardia
Indigena del Resguardo Juan Tama
del pueblo Nasa. El 12 de noviembre
de 2023, cerca de las 4:30 a.m., fue
asesinado por hombres desconoci-
dos que le dispararon en cuatro oca-
siones, causando su muerte de forma
inmediata. Estos hechos ocurrieron
en la vereda Antonio Narifno del muni-
cipio de La Plata, Huila.

Presuntos responsables: desconocidos

12 e Noviemsre pE 2023

Presidente de JAC, vereda El Coqueto.

Vocero de ATCAM
Puerto Caicedo, Putumayo

Daniel Andrés Rivas Prieto de 40 afios
de edad, tenia 5 hijos, era presiden-
te de la Junta de Accién Comunal
-JAC- de la vereda El Coqueto de la
cual hacfa parte hace 6 ahos. También
ejercia como vocero de la Asociaciéon
de Trabajadores Campesinos del Alto
Mecaya -ATCAM- en San Pedro Arizo-
nay pertenecia a la Red de Derechos
Humanos del Putumayo, Piamonte y
Sucumbios, ademéds, era integrante
de la Marcha Patridtica Putumayo.
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El 12 de noviembre de 2023, alrede-
dor de las 8:00 p.m., fue asesinado
con arma de fuego por hombres pre-
suntamente integrantes de un grupo
postacuerdo de paz que opera en la
region, quienes lo esperaban sobre
una via que el lider transitaba con re-
gularidad en la vereda San lIsidro, de
Puerto Caicedo. Su cuerpo fue dejado
sobre la misma via.

Presuntos responsables: grupos
postacuerdo de paz

14 e Noviemsre pe 2023

Lider comunitario
Miranda, Cauca

José Antonio Fondi Otero de 40 anos,
era un reconocido lider comunitario
que apoyaba e incentivaba el depor-
te en mujeres, ninos y adolescentes.
Ademés, integraba la Junta de Accion
Comunal -JAC- del barrio Suerte 40
en Miranda, Cauca.

El 14 de noviembre de 2023, en horas
de la noche, fue asesinado por hom-
bres armados quienes le dispararon
en repetidas ocasiones, en el barrio
Suerte 40. La comunidad al escuchar
los disparos, se acercd para auxiliarlo,
pero ya estaba sin signos vitales.

Presuntos responsables: desconocidos
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14 ok Noviemsre o 2023

Presidente de JAC, vereda Agua Negra
Puerto Guzman, Putumayo

José Luis Alape Parra, era presidente
de la Junta de Accién Comunal -JAC-
de la vereda Agua Negra del munici-
pio de Puerto Guzman, Putumayo. El
14 de noviembre de 2023, aproxima-
damente a las 6:00 p.m., fue asesina-
do con arma de fuego por personas
desconocidas en circunstancias que
todavia no son claras.

Presuntos responsables: desconocidos

15 o NoviemsRre oE 2023

Vicepresidente de JAC, El Cerrito
Tame, Arauca

Hermilson Layton Forero, era vice-
presidente de la Junta de Accién Co-
munal - JAC - de la vereda El Cerrito
en Tame, y expresidente de la junta
directiva del Comité Regional de Ga-
naderos, en el municipio de Tame,
Arauca. El 15 de noviembre de 2023,
fue asesinado con arma de fuego y
su cuerpo fue encontrado en el sec-
tor conocido como la “Y" de Carraos.
Desde el dia anterior se desconocia
su paradero.

Presuntos responsables: desconocidos
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20 ot Noviemsre e 2023

Lider comunitario
Briceiio, Antioguia

Hugo Arley Munoz Palacio, padre de
dos hijos, era un reconocido lider co-
munitario por su labor en el territorio,
integrante del Programa de Sustitu-
cion de Cultivos de Uso llicito - PNIS
- e integrante de la Junta de Accién
Comunal -JAC- de Las Auroras en Bri-
ceno, Antioquia.

El 20 de noviembre de 2023, fue ase-
sinado en medio de una incursion en
el corregimiento Las Auroras del gru-
po paramilitar Autodefensas Gaitanis-
tas de Colombia - AGC -; en medio
de este hecho llegaron hasta varias
viviendas, sacaron a sus habitantes,
entre ellos al lider Hugo Arley, los
amordazaron y asesinaron.

Presuntos responsables: paramilitares

21 oe Noviemsre oE 2023

Vicepresidente de JAC, barrio El Triunfo
Tibai, Norte de Santander

Jhair Fernando Rivera Pérez de 34
anos, era vicepresidente de la Junta
de Accién Comunal - JAC - del barrio
El Triunfo en Tibu, Norte de Santan-
der.
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El 21 de noviembre de 2023, fue ase-
sinado por personas desconocidas,
quienes le dispararon indiscriminada-
mente desde una motocicleta cuando
se desplazaba por el sector conoci-
do como La Pista en el municipio de
Tibd. Jhair Fernando, habia denuncia-
do amenazas en su contra.

Presuntos responsables: desconocidos

23 e Noviemsre D 2023

Vicepresidente de JAC,

vereda Las Camelias
Puerto Asis, Putumayo

Elkin Jesus Diaz Vergara, era vicepre-
sidente de la Junta de Accién Comu-
nal - JAC - de la vereda Las Camelias
de Puerto Asis, Putumayo.

El 23 de noviembre de 2023, en horas
de la noche, fue asesinado por hom-
bres desconocidos que lo abordaron
y le dispararon en multiples ocasio-
nes, cuando se movilizaba hacia su
casa, en la vereda Puerto vega.

Presuntos responsables: desconocidos
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23 e Noviemsre D 2023

Presidente de JAC, vereda El Vergel
Tesalia, Huila

Leniz Rojas Silva, era presidente de la
Junta de Accion Comunal - JAC - de la
vereda El Vergel del municipio de Te-
salia, Huila. Era hijo de un firmante de
paz y padre de familia, comprometido
con el bienestar de la comunidad.

El 23 de noviembre de 2023 en la no-
che, mientras se movilizaba en mo-
tocicleta en direcciéon a su vivienda,
acompanado de su hija menor de
edad, en zona del centro poblado Pa-
carni. Fue asesinado por cuatro hom-
bres armados que lo esperaban en la
via, se acercaron y le dispararon varias
veces, en el hecho le fue hurtada la
motocicleta en la que se desplazaba.

Presuntos responsables: desconocidos

25 e NoviemsRre DE 2023

Presidente de JAC, vereda Los Rosales
Puehlo Nuevo, Cordoba

Luis Miguel Mendoza Aleéan era presi-
dente de la Junta de Accion Comunal
-JAC - de la vereda Los Rosales, en el
corregimiento El Crucero en Sahagun,
Cordoba; ademas era integrante de la
Mesa Directiva del Pacto Social Mo-
jana, la cual buscaba soluciones a las
inundaciones y la explotacién de la re-
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gion. El 25 de noviembre de 2023, en
la noche, fue asesinado con arma de
fuego por hombres desconocidos, su
cuerpo fue hallado en zona rural del
municipio de Pueblo Nuevo, Cérdoba.

Presuntos responsables: desconocidos

30 oe noviemsre b 2023

Mayor espiritual del pueblo Nasa,

resguardo de Pueblo Nuevo, Caldono
Santander de Quilichao, Cauca

Rogelio Chate Pefa, mayor indigena
del pueblo Nasa, era consejero espi-
ritual, sabedor ancestral, médico tra-
dicional del territorio ncestral Sa'th
Tama Kiwe, exrepresentante legal de
ASOCABILDOS y delegado ante la Ju-
risdiccién Especial de Paz - JEP - en el
macro caso 05y Thé" Wala.

El 30 de noviembre de 2023, aproxi-
madamente a las 9:00 p.m., su cuer-
po sin vida fue encontrado en el lugar
conocido como El Frutal, a un lado de
la via panamericana, en el municipio
de Santander de Quilichao. El dia an-
terior desapareci6 después de realizar
actividades organizativas alrededor
dela 1:30 p.m. Este hecho fue come-
tido presuntamente por una estructu-
ra postacuerdo de paz, que dias antes
hizo fuertes sefialamientos en su con-
tra, y al momento de los hechos per-
sonas de este grupo se encontraban
a pocos metros de distancia.

Presuntos responsables: grupos
postacuerdo de paz
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30 ok Noviemsre b 2023

Presidente del asentamiento Tierra Linda
Tibi, Norte de Santander

Luis Alberto Quintero Diaz, era lider
comunitario y ejercia la presidencia
del asentamiento Tierra Linda ubica-
do en Tibu, Norte de Santander. El 30
de noviembre, siendo las 8:30 a.m.,
fue asesinado por hombres descono-
cidos que llegaron al lugar donde el
lider se encontraba realizando labores
agricolas, en el rio la Hamaca de la
vereda Playa Rica, y le dispararon va-
rias veces causandole la muerte. Luis
Alberto, habfa denunciado amenazas
en su contra.

Presuntos responsables: desconocidos

2 ok piciemsre DE 2023

Presidenta de JAC, vereda Cusumbe
Solita, Caqueta

Maria Isabel Ramos Alzate, era una
lideresa comunal reconocida por su
compromiso con la comunidad, es-
pecialmente con los adultos mayo-
res; era la presidenta de la Junta de
Accion Comunal - JAC - de la vereda
Cusumbe en el municipio de Solita,
Caqueta.

El 2 de diciembre de 2023, en horas
de la tarde, fue asesinada por dos
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personas armadas, que llegaron en
una lancha a su vivienda, intercam-
biaron unas palabras con la lideresa y
luego le dispararon en reiteradas oca-
siones. Estas personas abordaron la
lancha en direccién desconocida por
el afluente del rio Caqueté, sector de
Aguas Negras, del municipio de Soli-
ta, Caqueta.

Presuntos responsables: desconocidos

3 e piciemsre oE 2023

Gobernador del pueblo Nasa en el Territorio
Ancestral Kwésx Kiwe y presidente regional

del Movimiento Alternativo Indigena
y Social - MAIS -
Puerto Asis, Putumayo

Phanor Guazaquillo Peha de 45 anos
de edad, tenia cuatro hijos, era au-
toridad indigena del pueblo Nasa en
el Territorio Ancestral Kwésx Kiwe —
Nuestra Tierra-, exconcejal de Puer-
to Asis, Putumayo, quien se destacd
como defensor del territorio, acom-
pafaba procesos de restitucion de
tierras y formaba parte de los Meca-
nismos Especiales de Consulta de
Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial. Asimismo, participd en la
elaboracién del capitulo étnico del
Acuerdo de Paz e integré la Instancia
Especial de Alto Nivel de los Pueblos
Etnicos -IAENPE-.

El 3 de diciembre de 2023, cerca de
las 3:00 p.m., después de acompanar
el sepelio del también lider Manuel

L X0 |



HH ‘H‘ Sistema de Informacién sobre Agresiones contra Personas Defensoras
L de Derechos Humanos en Colombia - SIADDHH

Carlosama, al salir del cementerio
nuevo en el casco urbano de Puerto
Asis, fue asesinado por una persona
desconocida que usaba tapabocas,
la cual se le acercd y le dispard en
reiteradas ocasiones. Aunque el lider
fue trasladado hacia el hospital del
municipio, llegé sin vida por la grave-
dad de las heridas. Cabe senalar que
desde enero de 2023 el lider ya habia
denunciado su situaciéon de riesgo
ante la Unidad Nacional de Protec-
cién - UNP -, entre otras instancias.

Presuntos responsables: desconocidos

4 o piciemsre pe 2023

Presidente de JAC,

vereda Cordilleras Andinas
Los Andes, Narifio

Robiro Rojas Benavides era presiden-
te de la Junta de Accién Comunal -
JAC - de la vereda Cordilleras Andinas
en el municipio de Los Andes, Narifio.
El 4 de diciembre de 2023, en horas
de la tarde, fue hallado sin vida. El
lider habia sido reportado como des-
aparecido el dia anterior, después de
que fuera requerido por personas que
portaban armamento largo; sus fami-
liares y amigos realizaron las labores
de busqueda en el municipio hasta
que encontraron su cuerpo.

Presuntos responsables: desconocidos

L K+ )




Informe Anual 2023 - Puntos Suspensivos 'W”” '"“"[ |l_

4 o piciemsre pe 2023

Guardia campesino.

Integrante de MOVICCAAP
Puerto Asis, Putumayo

Pedro Pablo Salas Sanchez, era guar-
dia campesino del Movimiento Cam-
pesino, Cocalero, Agrario y Ambien-
tal del Putumayo, Piamonte Cauca
y Jardines de Sucumbios —-MOVIC-
CAAP-, asi como integrante de la
junta directiva de la Asociaciéon Cam-
pesina del Suroriente de Putumayo
-ACSOMAYO-.

El 4 de diciembre de 2023, en ho-
ras de la madrugada, fue asesinado
cuando desconocidos le propinaron
una herida a la altura del cuello con
arma blanca, en la vereda Carmelita
de Puerto Vega Teteyé, del municipio
de Puerto Asis, Putumayo.

Presuntos responsables: desconocidos

7 oE oiciemsre o 2023

Integrante de la Red de Huertos

Agroecoldgicos de Cali y del Colectivo
‘Me Le Pego al Cambio’

Cali, Valle del Cauca

Bryan Camilo Osuna Gomez de 26
afos, era un lider ambiental de la Red
de Huertos Agroecoldgicos de Cali y
del Colectivo Me le Pego al Cambio,
organizaciones en las que trabajé por
la recuperacién zonas verdes abando-
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nadas y con mala disposicion de resi-
duos, en el sector del Morro de Siloé,
en la comuna 20 de Cali. EI 7 de di-
ciembre de 2023, fue asesinado con
varios impactos de bala en hechos
que aun son desconocidos.

Presuntos responsables: desconocidos

11 ot piciemsre oe 2023

Lider Proceso de Tierras de la Finca
Filigrana
Cajibio, Cauca

Robert Ferndndez de 57 afos, era un
lider campesino que luchaba por el
acceso a la tierra, fue fundadory lide-
ré el proceso de asignacion de tierras
colectivas de la finca La Filigrana, in-
tegraba la Asociacion de Trabajadores
Campesinos de Cajibio - ATCC - de la
que fue tesorero. También, hacia par-
te de la Asociacion Nacional de Zonas
de Reserva Campesina - ANZORC -,
del Proceso de Unidad Popular del Su-
roccidente Colombiano - PUPSOC -y
de la Marcha Patridtica.

El dia 11 de diciembre de 2023, apro-
ximadamente de las 7:40 p.m., cuan-
do Robert Ferndndez se disponia a
alimentar las aves en el corral en zona
aledana a su vivienda, fue asesinado
por dos hombres armados que se le
acercaron, entablaron una conversa-
cion corta y le dispararon. Luego hu-
yeron en una motocicleta.

Presuntos responsables: desconocidos
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12 e piciemeRre o 2023

Lider comunitario
Bogot4, D.C.

Henry Acero de 53 afos, era inte-
grante de la Junta de Accion Comu-
nal -JAC- en la localidad de Ciudad
Bolivar, reconocido por su trabajo e
iniciativas comunitarias enfocadas
en la nifez y los adultos mayores, su
promocién de audiencias publicas,
asi como por la puesta en marcha
de rutas de transporte informal, me-
diante la asociacion de vecinos en los
barrios mas alejados de la localidad y
su persistencia en el reconocimiento
y la no criminalizacion del transporte
informal.

El 12 de diciembre de 2023, en ho-
ras de la noche, fue asesinado por
hombres armados que le dispararon
en cuatro ocasiones, en el momento
en que ingresaba a su vivienda en el
sector de La Estrella. El lider fue tras-
ladado al Hospital de Meissen donde
murié horas después. Henry, habia
denunciado amenazas en su contra y
habia solicitado proteccion.

Presuntos responsables: desconocidos
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13 oe biciemsre o 2023

Lider comunitario
Calarca, Quindio

Luis Eberto Pineda Pena tenia 58
anos de edad, vivia con sus tres hi- -
jos y esposa. Era lider comunitario, LT M
conocido en la comunidad como “el
profe”, pues se desempend como
docente en varias instituciones, era
abogado y defensor de derechos
humanos, e impulsd la cultura y la
educaciéon para las juventudes del
municipio desde el Colectivo Sem-
brando Lucha. Ademas, trabajé en la
Personeria municipal y fue candidato
al Concejo en el periodo 2024 - 2027
de Calarcd, Quindio.

El 13 de diciembre de 2023, a las
10:30 a.m., fue asesinado en el barrio
San José de Calarca por dos perso-
nas armadas que llegaron en una ca-
mioneta negra y uno de ellos le dispa-
ré en tres ocasiones provocando su
muerte.

Presuntos responsables: desconocidos
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14 e biciemsre pe 2023

Fundadora de la Coordinadora Municipal
de Tame de ASONALCA
Tame, Arauca

Tulia Carrillo Lizarazo de 62 afos, era
una reconocida lideresa fundadora
de coordinadora municipal de la Aso-
ciacién Nacional Campesina José
Antonio Galan Zorro -ASONALCA-.
También era integrante de la Fun-
dacion de Derechos Humanos Joel
Sierra. Fue delegada de la Junta de
Accion Comunal de la vereda Coro-
cito ante la Asociacién Municipal de
Juntas, consejera municipal del adul-
to mayor e integrante de la Mesa de
Participacién de Victimas de Tame,
Arauca.

También fue reconocida por la Agen-
cia de Renovaciéon del Territorio por
su liderazgo al retornar e inspirar con
su ejemplo a otros habitantes de Co-
rocito que fueron desplazados en el
marco del conflicto armado.

El 14 de diciembre de 2023, en horas
de la tarde, fue asesinada por hom-
bres armados que se desplazaban
en una camioneta, la sacaron de su
finca y le dispararon en repetidas oca-
siones, su cuerpo quedd sobre la via
central de la vereda Tamacay y Coro-
cito.

Presuntos responsables: desconocidos
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14 o piciemere oe 2023

Lideresa LGBTIQ+
Bogot4, D.C.

Rozanna Delgado Trujillo era una mujer
trans de 32 anos, reconocida lideresa
por su activa defensa de los derechos
de la comunidad LGBTIQ+ en el muni-
cipio de Barrancabermeja, Santander.

El 14 de diciembre de 2023, aproxima-
damente a las 8:45 a.m., fue hallada
colgada de un arbol, con sus manos
y pies atados, en la via al cerro de
Guadalupe de los cerros orientales de
Bogoté D.C. Segun las autoridades su
muerte fue provocada por asfixia me-
canica, ademas, tenia signos de tortu-
ra. La lideresa habria llegado a la ciu-
dad de Bogota aproximadamente dos
afos atrds debido a las amenazas e
intimidaciones recibidas en Santander
en razén de su ejercicio de liderazgo.

Presuntos responsables: desconocidos

15 ok piciemre o 2023

Lider de victimas. Integrante del Proceso

Campesino en las Comunidades
del Corregimiento San Pablo Tulapa
Turbo, Antioquia

Diego Antonio Arrieta Lépez, era un
destacado lider campesino que se
desempehaba como guardabosques,
lideraba procesos de restitucion de tie-
rras en la zona del Uraba antioqueno,
fue presidente de la Junta de Accion
Comunal -JAC- de El Totumo por va-
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rios periodos e impulsé los comités de
reparacion colectiva para las victimas.
A Diego Arrieta se le reconocié como
reclamante de tierras en un proceso
sobre un predio que involucré a para-
militares y empresarios, quienes reco-
nocieron ante la JEP haber adquirido
los terrenos por medio del despojo
producto de la masacre en la regién.

El 15 de diciembre de 2023, cuando
se disponia a cumplir una diligencia,
fue asesinado por hombres descono-
cidos que le dispararon con un arma
de fuego en la zona conocida como
La Bodega, cerca del corregimiento El
Totumo de Necocli, Antioquia. Diego
Arrieta, habia denunciado amenazas
en su contra ante las autoridades.

Presuntos responsables: desconocidos

16 o piciemre pe 2023

Lider indigena
Toribio, Cauca

Marino Pavi Julicue de 45 afos, era
padre de cuatros hijos, un recono-
cido lider indigena del pueblo Nasa,
excoordinador de la Guardia Indigena,
estudiante de la Licenciatura en Peda-
gogia de Artes y Saberes Ancestrales
de la Universidad Auténoma Indigena
Intercultural -UAIIN- y dinamizador de
Nasa Yuwe lengua del pueblo Nasa.

El 16 de diciembre de 2023, siendo
las 11:00 p.m., fue asesinado por un
hombre desconocido que llegd hasta
la residencia del lider ubicada en la
vereda La Betulia, y después de una
discusién el sujeto le dispardé con un
arma de fuego.

Presuntos responsables: autor individual
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16 o piciemre oe 2023

Representante legal de ASCADGGRIMAD
La Dorada, Caldas

Carlos Alberto Romero Martinez de
38 anos, era lider campesino y repre-
sentante legal de la Asociacion de Pe-
quenos Agricultores del Magdalena
Medio -ASCADGGRIMAD-, vivia en
Puerto Salgar, Cundinamarca.

El 16 de diciembre de 2023, a las 7:15
p.m., fue asesinado por dos hombres
armados quienes le dispararon en va-
rias ocasiones generando su muerte de
forma inmediata, en la plaza de merca-
do del municipio de La Dorada, Caldas.
El lider habia denunciado amenazas en
su contra, por lo que tenia asignado un
chaleco antibalas y un botéon de panico
como medidas de proteccion.

Presuntos responsables: desconocidos

18 ok piciemsre o 2023

Lider comunitario
Sonson, Antioquia

Fabio Alonso Palacio Romero, era un
reconocido lider social, exintegrante
de la Mesa Local de Participacion de
Victimas.

El 18 de diciembre de 2023 fue asesi-
nado con arma de fuego por hombres
desconocidos en la vereda Tigrillos en
el corregimiento de La Danta del mu-
nicipio de Sonsén, Antioquia.

Presuntos responsables: desconocidos
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20 o piciemsre oe 2023

Presidente de la Asociacion de Trabajadores

Campesinos Pequeiios Propietarios
de Santa Lucia
Silvia, Cauca

Carlos Arturo Quijano Velazco era un
lider campesino, presidente de Aso-
ciacion de Trabajadores Campesinos
Pequenos Propietarios de Santa Lucia
de Silvia Cauca -TORCASA PP-filial de
FENSUAGRO, integrante de la coordi-
nacion del Proceso de Unidad Popular
del Suroccidente Colombiano -PUP-
SOC-, de la Asociacion de la Zona de
Reserva Campesina del municipio To-
toré -ASOCAT-, asi como encargado
de la guardia campesina de la Zona
de Reserva Campesina -ZRC- en Toto-
ré y Silvia.

El 20 de diciembre de 2023, aproxi-
madamente a las 7:00 a.m., se en-
contraba realizando labores de cam-
po en su finca en la vereda Santa
Lucia en Silvia, llevando la leche en
su caballo hasta la carretera princi-
pal donde habitualmente era reco-
lectada. Alli fue asesinado por dos
hombres armados que portaban bra-
zaletes del Ejército de Liberacion Na-
cional -ELN-.

Presuntos responsables: ELN
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22 o piciemsre oE 2023

Lider comunitario
Santander de Quilichao, Cauca

John Freiman Ramos Ocana era un re-
conocido lider comunitario, profesor
de la Instituciéon Educativa Las Aves,
integraba el Sindicato Unitario de Tra-
bajadores de la Educacién del Cauca
-SUNTEC-.

El 22 de diciembre de 2023, alrededor
de las 4:00 a.m., fue asesinado cuan-
do hombres armados ingresaron a su
residencia y le dispararon al lider, a su
esposa e hija de 15 afios de edad, los
tres mueren en el lugar. El hecho ocu-
rri6 en la vereda Nuevo Carbonero, de
Santander de Quilichao, Cauca.

Presuntos responsables: desconocidos

24 e piciemsre oe 2023

Guardia Indigena del resguardo

La Laguna
Caldono, Cauca

Eliécer Puyo Chocué era integrante
de la Guardia Indigena del resguardo
La laguna en Caldono, Cauca. El 24 de
diciembre de 2023, aproximadamen-
te a las 2:00 a.m., fue asesinado en
el lugar conocido como la estacion de
gasolina de Pescador, sobre la via Pa-
namericana. El hecho sucedié horas
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después de que sesionara el Conse-
jo de Seguridad y Paz, liderado por el
presidente Gustavo Petro y con pre-
sencia de la clpula militar, donde jus-
tamente se traté el tema de la crisis
en materia de DDHH que enfrenta el
departamento del Cauca.

Presuntos responsables: desconocidos

29 e piciemsre oe 2023

Tesorera del Comité Veredal de la Hoja,

Policarpa
Linares, Narifio

Martha Yolanda Benavidez Segura se
desempenaba como tesorera del Co-
mité Veredal de la Hoja, en el munici-
pio de Policarpa, Narifo.

El 30 de diciembre de 2023, fueron
hallados los cuerpos sin vida de la li-
deresa Martha Benavidez, su esposo
e hijo. Dos dias antes hombres arma-
dos los sacaron por la fuerza de un
vivienda ubicada en el corregimiento
de Tabiles, del municipio de Linares,
lugar al que habia viajado la familia
para pasar las festividades de fin de
afno.

Presuntos responsables: desconocidos
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31 ok piciemsre oe 2023

Gobernador del resguardo

Esperanza Siberia 1
Tame, Arauca

Luis Parra Toroca de 39 afos, era
un reconocido lider indigena que se
desempefnaba como gobernador del
resguardo La Esperanza Siberia 1, en
el municipio de Tame, Arauca. El 31
de diciembre de 2023, en horas de
la madrugada, fue asesinado por un
hombre que lo atacé con un arma cor-
topunzante durante una reunién en la
vereda Siberia 1.

Presuntos responsables: desconocidos
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La esperanza que movilizé a las co-
munidades en 2022 se ha diluido
poco a poco. A pesar del cambio en
las tendencias de la politica colombia-
na que marcé la llegada al poder de un
gobierno de corte progresista, y de la
expresion de voluntad para transfor-
mar un contexto de violencia como el
que se agudizd en el pais desde 2017,
hemos llegado, lamentablemente, a
un momento en el que la historia ha
quedado en puntos suspensivos.

Aungue se reconoce que en general
existe un ambiente méas propenso
para hablar sobre derechos humanos
y que de parte de algunos funciona-
rios del Gobierno existe apertura para
construir de manera conjunta con los
espacios la sociedad civil organizada
y generar transformaciones en los
territorios, la realidad durante el afio
2023 ha evidenciado que todavia falta
mucho por hacer para disminuir los
riesgos y frenar la violencia que sigue
abriendo profundas heridas en todos
los departamentos del pafs.

Una de las apuestas méas importantes
del Gobierno de Gustavo Petro para
avanzar en este camino fue, desde
el inicio, la politica de Paz Total. Con
esta se propuso sacar adelante des-
de agosto 2022 siete procesos de
paz con las principales estructuras
armadas ilegales presentes en todo
el pals: Ejército de Liberaciéon Nacio-
nal —ELN-, Autodefensas Gaitanistas
de Colombia -AGC-, Estado Mayor
Central -EMC-, bandas criminales de

Medellin, Los Shottas y Los Esparta-
nos, la Segunda Marquetalia y Los
Pachenca’.

Esta ha sido una apuesta ambiciosa,
pues requiere que el Estado desplie-
gue todas sus capacidades e institu-
ciones para ponerse a disposicion de
unos procesos de didlogo que, debido
al diverso origen y naturaleza de los
grupos, tienen necesidades especifi-
cas. Este es un hecho que no se pre-
sentaba desde finales de la década de
los 80 cuando el gobierno de Belisario
Betancourt establecié negociaciones
con la Coordinadora Guerrillera Simén
Bolivar que agrupaba seis estructuras
subversivas diferentes entre las que
se encontraban las FARC (reincorpo-
radas en 2016) y el ELN.

Si revisamos la historia podemos evi-
denciar que este tipo de negociacio-
nes no son sencillas, son lentas, pue-
den llevar a un desgaste institucional
significativo y deteriorar las condicio-
nes de seguridad en los territorios por
el despliegue de capacidad militar del
que normalmente hacen alarde los
grupos armados para tener una venta-
ja en las negociaciones. Justamente
esta es la situacion a la que nos en-
frentamos en este momento.

' Rodriguez, S. La Silla Vacia. (30 de julio de
2023). Asi van los 7 procesos de negocia-
cion de la Paz Total un ano después. Dis-
ponible en: https://www.lasillavacia.com/
silla-nacional/asi-van-los-7-procesos-de-ne-
gociacion-de-la-paz-total-un-ano-despues/
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Lo que se logré conocer de manera
publica sobre los intentos de acer-
camientos con los grupos armados
por parte de la Oficina del Alto Co-
misionado de Paz —-OACP-, en su mo-
mento en cabeza de Danilo Rueda,
puso en evidencia los profundos es-
fuerzos que realizé esta Oficina para
avanzar en el objetivo de la "paz to-
tal”; pero también dejo al descubier-
to las dificultades de hacerlo contra
el tiempo.

Por un lado, la Oficina comenzo esta
tarea solo con una decena de funcio-
narios, lo cual no es suficiente dado
el nimero de negociaciones en las
que se queria avanzar, las particula-
ridades de los grupos armados v las
dificultades del contexto colombia-
no; solo hasta el 29 de diciembre del
2023, casi anho y medio después de
iniciar el Gobierno, la OACP fue for-
talecida y se incrementé el nimero
de funcionarios que pasaron de 13 a
1492,

Por otra parte, muchos cuestiona-
mientos surgieron por los limites po-
rosos de la Oficina para establecer o
mantener las negociaciones. Sin em-
bargo, el 22 de noviembre del 2023,
el presidente Gustavo Petro anuncié
que no seguiria en el cargo y que se-
ria reemplazado por Otty Patino, esto
en medio de tensiones en casi todos
los procesos en curso, especialmente
con el grupo posacuerdo Estado Ma-

2 Uribe, M. W Radio. (1 de enero de 2024).
Presidencia aumenta de 13 a 149 los car-
gos en la Oficina del alto comisionado
para la Paz. Disponible en: https:/Aww.
wradio.com.co/2024/01/01/presidencia-
aumenta-de-13-a-149-los-cargos-en-la-
oficina-del-alto-comisionado-para-la-paz/
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yor Central y con el Ejército de Libera-
cion Nacional®.

Con este cambio se esperaba dar un
nuevo aire a las negociaciones y dialo-
gos para el sometimiento a la justicia,
sin embargo, los meses posteriores no
han estado exentos de tensiones y de
desacuerdos sobre la manera de cons-
truir paz con los diferentes grupos.

Al finalizar el 2023 las negociaciones
que reportaban mayores avances
eran las establecidas con el ELN y con
el EMC. En relacion con los didlogos
con el ELN, al cierre del afo se habia
concluido el quinto ciclo de negocia-
ciones, pero con una gran dificultad
por la exigencia del Gobierno de llegar
a un acuerdo sobre el fin del secues-
tro por parte de este grupo, hecho de
violencia que el ELN ha perpetrado
durante décadas y que no habia pa-
rado ni siquiera como manifestacion
de voluntad de paz, argumentando
que es una fuente importante para
la financiacion del grupo. A pesar de
esto el 17 de diciembre, con el fin del
quinto ciclo de negociaciones, las de-
legaciones de paz anunciaron que se
abandonaria esta practica desde el
30 de enero del 20244, esto después
del revuelo internacional que causé el

3 La Silla Vacia. (22 de noviembre de 2023).
Petro saca a Danilo Rueda de las nego-
ciaciones de Paz Total. Disponible en:
https://www.lasillavacia.com/en-vivo/
petro-saca-a-danilo-rueda-de-las-negocia-
ciones-de-paz-total/

4 Triana, S. El Pafs. (17 de diciembre de
2023). £/ ELN anuncia que abandona el
secuestro con fines extorsivos. Disponible
en: https://elpais.com/america-colombia/
2023-12-17/el-eln-anuncia-que-abando-
na-el-secuestro-con-fines-extorsivos.html
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secuestro extorsivo por parte de esta
guerrilla de Luis Manuel Diaz, padre
del jugador de la seleccién Colombia
Luis Diaz. Aun asi, en el aire qued?é el
condicionamiento de Antonio Garcia,
comandante de esta guerrilla, sobre
la necesidad de que reciban finan-
ciacién por parte del Gobierno para
que esto sea sostenible®, lo que ob-
viamente suscité el descontento de
muchos sectores.

Este ha sido uno de los puntos mas
importantes en los acuerdos con esta
guerrilla, igual lugar ocupa el cese al
fuego muy esperado por el pais y que
en un primer momento comenzé a
regir desde el 3 de agosto del 2023
hasta el 29 de enero del 2024. Segun
observatorios como CERAC vy la Fun-
dacién Paz y Reconciliacién®, el efecto
de este cese se reflejo en los meses
posteriores con la reduccion de sus
acciones armadas; solo en las accio-
nes ofensivas, el CERAC registra que
se paso6 de 28 en el mes de julio a 3
en el mes de noviembre’. Este es un
dato positivo que podria ser una evi-

5 El Espectador. (26 de diciembre de 2023).
Comandante de ELN condiciona suspen-
sién de secuestro a entrega de recursos
para financiacién. Disponible en: https://
www.elespectador.com/colombia-20/
paz-y-memoria/eln-condiciona-suspen-
sion-de-secuestros-a-entrega-de-recur-
sos-pra-financiacion-antonio-garcia/

6 Pares. (7 de septiembre de 2023). Las ac-
ciones armadas del ELN disminuyeron un
63% desde que entré en vigor el cese al
fuego. Disponible en: https://www.pares.
com.co/post/las-acciones-armadas-del-
eln-disminuyeron-un-63-desde-que-en-
tr%C3%B3-en-vigor-el-cese-al-fuego

7 CERAC. (6 de diciembre de 2023). Repor-
te del conflicto con el ELN. Disponible en:
https://www.blog.cerac.org.co/reporte-
del-conflicto-con-el-eln-36

[ ]

dencia de la voluntad de paz de esta
guerrilla. Sin embargo, cuando revisa-
mos las cifras de violencia selectiva
como las que registra nuestro sis-
tema de informacién, encontramos
una tendencia opuesta, pues en 2023
documentamos un incremento del
48.3% en las agresiones cometidas
presuntamente por este grupo contra
personas defensoras de derechos hu-
manos, lo que muestra cdémo comu-
nidades y sus liderazgos contintian en
riesgo a pesar del objetivo del cese al
fuego de mejorar la situacién humani-
taria en los territorios.

En cuanto a las negociaciones con el
Estado Mayor Central, estas tampoco
han estado exentas de tensiones. El
8 de octubre de 2023 el Gobierno y
el EMC instalaron la mesa de conver-
saciones en Tibu, Norte de Santander,
esto después de un polémico even-
to organizado por este grupo en los
Llanos del Yari en abril del 2023 para
anunciar la intenciéon de negociar con
el Gobierno, pero en el que aparecie-
ron uniformados, armados frente a
medios de comunicacién y con ges-
tos con los que trataron de mostrar
unidad de mando y una sélida presen-
cia territorial®.

En pocos meses de negociaciones se
logré avanzar hasta el segundo ciclo
de didlogos, se renuncié a la practi-
ca del secuestro y se establecid el
cese al fuego bilateral de tres meses.

& Rodriguez, S. La Silla Vacia. (18 de abiril
de 2023). Los cinco mensajes que envia
el “show” de *Mordisco" en el Yari. Dis-
ponible en: https://www.lasillavacia.com/
silla-nacional/los-cinco-mensajes-que-en-
via-el-show-de-mordisco-en-el-yari/
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La mesa tuvo inconvenientes en oc-
tubre por un comunicado conjunto
publicado por la delegacion de dia-
logos del EMC vy del Gobierno, en el
que afirmaban que el grupo armado
acompanfaria el proceso de las elec-
ciones regionales en el municipio de
El Plateado, lo que los ubicaba en un
rol de “garantes” y acompahantes de
la poblacion y de la institucionalidad,
adicionalmente, afirmaban que los in-
tegrantes de la Mesa asistirian al acto
protocolario de apertura de las elec-
ciones para todo el pais que se reali-
zaria desde Popayan®.

Este comunicado de inmediato desa-
16 las reacciones de diferentes secto-
res, incluso de las mismas institucio-
nes del Gobierno como el ministro de
Defensa y la Registraduria Nacional
del Estado Civil, lo que llevd a que el
presidente Gustavo Petro hiciera una
publicaciéon en su cuenta de X para
desmentir el comunicado afirmando
que el Gobierno Nacional no habia au-
torizado la participaciéon del EMC en
actos de apertura del proceso electo-
ral'.

En noviembre surgi6 otro tropiezo en
las negociaciones, cuando el EMC
suspendié los dialogos por las ope-

9 La Silla Vacfa. (27 de octubre de 2023).
Estado Mayor Central participara en la
instalacion de elecciones desde el Cauca.
Disponible en: https://www.lasillavacia.
com/silla-nacional/asi-van-los-7-proce-
sos-de-negociacion-de-la-paz-total-un-
ano-despues/

10 El Nuevo Siglo. (27 de octubre de 2023).
Petro: no se autorizé participacion de di-
sidencias en elecciones. Disponible en:
https://www.elnuevosiglo.com.co/na-
cion/participara-el-estado-mayor-cen-
tral-en-la-instalacion-de-elecciones
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raciones que realizé el Ejército en el
canoén del rio Micay, zona de injeren-
cia de este grupo, lo que segun ellos
violaba el acuerdo de detener opera-
ciones militares™. Sin embargo, esta
dificultad se sorted rapidamente, po-
cos dias después se reanudaron los
didlogos vy se firmaron los protocolos
de ceses al fuego.

Con el avance de las negociaciones
y el inicio del 2024 ha quedado en
evidencia una division interna en el
grupo, no tienen mando unificado vy
ya se han dividido los intereses sobre
las negociaciones con el Gobierno.
De hecho, al momento de la publi-
cacion de este informe, el Gobierno
ya no estd negociando con alias ‘Ivan
Mordisco’ y hay un reacomodo de los
bloques, ademas de una expectativa
del Gobierno de continuar avanzando
con quienes han manifestado su vo-
luntad'?.

Esta situacion estuvo precedida por
una suspension del cese al fuego con
este grupo por parte del Gobierno en
los departamentos de Narifo, Cauca y
Valle del Cauca debido a un ataque a
la poblacién civil en Toribio que produ-
jo el asesinato de la lideresa indigena

" DW. (16 de noviembre de 2023). Gobier-
no de Colombia anuncia reinicio de dia-
logo con el EMC. Disponible en: https://
www.dw.com/es/gobierno-de-colom-
bia-anuncia-reinicio-de-di%C3%A1lo-
go-con-el-emc/a-67412820

2 Agencia EFE. (16 de abril de 2024). £/ Go-
bierno de Colombia confirma que no ne-
gocia con ‘lvan Mordisco’ tras la escision
de la disidencia de las FARC. Disponible
en: https://efe.com/mundo/2024-04-16/
el-gobierno-de-colombia-confirma-que-
no-negocia-con-ivan-mordisco-tras-la-es-
cision-de-la-disidencia-de-las-farc/
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Carmelina Yule Pavi'. Con este nuevo
escenario todavia no hay certeza so-
bre el futuro de las negociaciones con
un grupo armado que tiene una alta
capacidad armada y que se ha forta-
lecido con el pasar del tiempo, como
lo evidencia la Fundacién Conflict Res-
ponses, que senala que el EMC paso
de tener 14 unidades (companias, co-
lumnas, moviles y frentes) en 2021 a
26 en 2024, ademas, se identifica que
sus frentes tienen algun tipo de poder
en 173 municipios del pais'. Esta alta
capacidad militar y la evidente divisién
significan un reto para avanzar con
ellos en algun acuerdo que permita dis-
minuir los impactos sobre la poblacion
civil, particularmente, sobre las perso-
nas defensoras de derechos humanos.

Sobre las conversaciones con los de-
mas grupos armados los avances son
mucho mas incipientes. Como se ha
documentado en medios de comu-
nicacion durante el 2023 se nota un
acercamiento con todos, sin embar-
go, todavia no hay acuerdos tangibles.
Las mesas con las bandas de Buena-
ventura y las de Medellin estan en un
nivel similar, con la manifestacién de
voluntad y la expresion de propuestas

'3 Triana, S. El Pais. (17 de marzo de 2024).
El Gobierno suspende el cese el fuego
con el Estado Mayor Central tras un ata-
que de esa disidencia a la minga indi-
gena. Disponible en:https://elpais.com/
america-colombia/2024-03-17/el-gobier-
no-suspende-el-cese-el-fuego-con-el-
estado-mayor-central-tras-un-ataque-de-
esa-disidencia-a-la-minga-indigena.html

4 CORE. (2024). Las disidencias de las
FARC-EP: dos caminos de una guerra
en construccion. Disponible en: https:/
www.conflictresponses.org/wp-content/
uploads/Informe-Las_disidencias_de_
las_ FARC-Parte1-1.pdf

[ ]

para disminuir los impactos de sus
disputas sobre la poblacion civil, pero
sin mayores avances. Con la Segunda
Marquetalia y las bandas de Quibdo
el Gobierno ha tenido acercamientos,
pero al momento no se conoce de
una formalizacién de negociaciones.
Y, finalmente, con los grupos parami-
litares (AGC y ACSN) no hay ninguna
claridad'®.

Durante 2023 se abrieron posibilida-
des con las AGC, pero no se lograron
acuerdos para iniciar dialogos. El 31
de diciembre del 2022 el presidente
Petro decreté el cese al fuego bila-
teral con cinco grupos armados, las
Autodefensas Gaitanistas de Colom-
bia fue uno de ellos, pero este cese
se interrumpidé por parte del Gobierno
el 20 de marzo del 2023 debido a las
acciones de este grupo en medio del
paro minero en el Bajo Cauca antio-
queno, el cual usé una movilizacién
de mineros del territorio para realizar
actos violentos que se extendieron
durante tres semanas'®. Este hecho
fue determinante para bloquear los
acercamientos del Gobierno con las
AGC, lo que todavia no se ha zanjado.

> Morales, C. Pardo, C. El Espectador. (2 de
enero de 2024). Lo que se viene en los
dialogos y negociaciones de la Paz Total
de Petro en 2024. Disponible en: https://
www.elespectador.com/colombia-20/
paz-y-memoria/paz-total-retos-en-2024-
de-negociaciones-y-dialogos-de-petro-
con-eln-disidencias-de-farc-y-clan-del-
golfo/

6 Castrillén, G. El Espectador. (23 de marzo
de 2023). ¢Por qué no funcioné el cese
al fuego con el Clan del Golfo? Disponi-
ble en: https://www.elespectador.com/
colombia-20/paz-y-memoria/clan-del-gol-
fo-razones-por-las-que-no-funciono-y-se-
levanto-cese-al-fuego-con-gobierno-pe-
tro-agc-paz-total/
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La paz tiene sus tiempos,
pero la guerra no da espera

El Gobierno tiene un gran reto que es
el de acompasar el ritmo de las nego-
ciaciones, que toman su tiempo, con
las necesidades de la poblacion civil
en los territorios. Mientras se avanza
con los grupos la violencia en todos
los departamentos del pais no para;
todos los dias se tienen noticias so-
bre acciones armadas, violaciones a
los DDHH e infracciones al DIH, en las
que las comunidades resultan ser el
actor mas afectado.

Asi lo demuestran los diferentes in-
formes publicados con analisis sobre
afectaciones a la poblacion civil du-
rante el 2023. De hecho, este informe
es una muestra de esa persistencia,
con un registro de 765 agresiones a
personas defensoras de derechos
humanos lo que queda claro es que
esta poblacién y las comunidades
que defienden, continlan siendo ob-
jetivo de diversos actores, entre ellos
varios grupos armados de los que se
encuentran en conversaciones con el
Gobierno Nacional.

La esperanza de que los dialogos
fueran un camino para disminuir los
impactos humanitarios sobre la po-
blaciéon civil no se ha concretado. Las
manifestaciones de voluntad para ne-
gociar y los ceses al fuego no se han
traducido en mejoras de las condicio-
nes de seguridad en los territorios,
por el contrario, se puede notar como
este escenario ha sido aprovechado
por los grupos armados para fortale-
cer sus capacidades militares y conti-
nuar expandiendo su poder hacia zo-
nas “vacias” o mediante disputas con
otros grupos armados. Asi lo eviden-
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ci6 la Defensoria del Pueblo a inicios
del 2024, al resaltar su preocupacién
por el aumento de la presencia de las
estructuras armadas ilegales en todo
el pais. Segun esta informacién las
AGC pasaron de tener presencia en
253 municipios a 392; el ELN pasé de
189 a 231; las estructuras del crimen
organizado de 141 a 184; el EMC vy la
Segunda Marquetalia pasaron de 230
a 299", Ademés, se continla eviden-
ciando un escalamiento en el con-
flicto armado, de hecho, en su mas
reciente informe el Comité Internacio-
nal de la Cruz Roja —CICR- identifica la
existencia en el pais de 8 conflictos
armados'e.

De acuerdo con la fundacién Insight
Crime, durante el 2023 la politica de
Paz Total condujo a la reestructu-
racion del panorama criminal en el
pais'®, esto por causas inesperadas
de asuntos como, por ejemplo, los

7 Defensoria del Pueblo. (23 de marzo de
2024). La expansion y consolidacion de
los grupos armados ilegales son la prin-
cipal amenaza para el pais. Disponible
en:https://www.defensoria.gov.co/-/
la-expansi%C3%B3n-y-consolidaci%-
C3%B3n-de-los-grupos-armados-ile-
gales-son-la-principal-amenaza-pa-
ra-el-pa%C3%ADs

'8 CICR. [@CICR _co]. (16 de abril de 2024).
Segun nuestra clasificacion de los con-
flictos armados, hoy podemos decir que
en Colombia hay 8 conflictos armados
no internacionales. https://twitter.com/
CICR _co/status/17803781434773958137-
t=YzxNJJIn7cPCjEe743Lwmwwé&s=19

9 Garcia, S. Saffon, S. Insight Crime. (29
de diciembre de 2023). GameChangers
2023: Las consecuencias imprevistas
de la ‘Paz Total” en el panorama crimi-
nal de Colombia. Disponible en: https://
insightcrime.org/es/noticias/gamechan-
gers-2023-errores-paz-total-colombia-pe-
ligro-exito/
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ceses al fuego que han dado lugar a
que el Estado limite la confrontacién
con los grupos en negociacion, lo que
les permite concentrarse en la disputa
con los demas grupos y en fortalecer
sus economias criminales. En el mis-
mo sentido, la Fundacion Ideas para
la Paz identifica el fortalecimiento
militar y de presencia territorial, par-
ticularmente del ELN, los grupos de
disidencia y el Clan del Golfo o AGC?,;
este fortalecimiento se da a la par de
una disminucién en la confrontacién
con la fuerza publica y un incremento
del 85% en las disputas entre los ac-
tores armados ilegales que, segun la
Fundacion, es la cifra més alta regis-
trada en los Ultimos diez afos.

Mientras este fenémeno ocurre, tam-
bién se presenta una leve disminucion
en afectaciones humanitarias como
los desplazamientos, confinamientos
e, incluso, agresiones a personas de-
fensoras de derechos humanos, por
lo que muchas veces es inevitable co-
nectar esto como un efecto positivo
de las negociaciones. Sin embargo,
es necesario senalar que la persisten-
cia de estos hechos que afectan a la
poblacién civil todavia es muy alta y
gue no hay evidencia de que sea una
tendencia que se pueda sostener
como efecto conectado con la Paz
Total; de hecho, la Fundacion Ideas
para la Paz sostiene que la reduccion
en los impactos humanitarios esta de-
terminado realmente por la concen-

20 Fundacion Ideas para la Paz. (22 de agos-
to de 2023). Paz Total, disputas e inse-
guridad en el primer afno del gobierno
Petro. Disponible en: https://ideaspaz.
org/publicaciones/investigaciones-anali-
sis/2023-08/paz-total-disputas-e-inseguri-
dad-en-el-primer-ano-del-gobierno-petro

[ ]

tracion de los grupos armados en la
estrategia de “sostener y ampliar su
gobernanza criminal en medio de los
didlogos y negociaciones con el Go-
bierno™?', lo que los lleva a dejar de
lado otras préacticas en las que se ata-
ca a la poblacion civil.

El caso de las agresiones a personas
defensoras de derechos vy liderazgos
sociales es diciente para entender lo
que senala la FIP En el 2023 desde
nuestro sistema de informacién con-
firmamos un total de 765 agresiones,
mientras que en el 2022 la cifra fue
de 840 casos; esto significa que en
el dltimo afo hubo una disminucion
del 9%, sin embargo, una mirada en
detalle permite identificar que este
ndmero no se concreta en un alivio
en las condiciones de riesgo para las
personas defensoras, pues encontra-
mos incrementos en la presunta res-
ponsabilidad de grupos como el ELN
(48,3%), las estructuras posacuerdo
de paz (30,7%) y bandas criminales
(33,3%). Ademas, se encuentra un
cambio en la frecuencia de uso del
repertorio de violencia, pues mientras
disminuyeron violaciones frecuentes
como las amenazas y los asesinatos,
incrementaron otras como los despla-
zamientos forzados (incremento del
94,4%), los robos de informacién (in-
cremento del 266,6%) y los secues-
tros (incremento del 60%). En gene-
ral la intensidad de la violencia bajo,
especialmente la mas visible, pero se

21 Llorente, M. Preciado, A. Cajia, A. Ideas
para la Paz. (13 de febrero de 2024). Paz
Total: los grupos armados ganan con
cara y con sello. Disponible en: https://
ideaspaz.org/publicaciones/investigacio-
nes-analisis/2024-02/paz-total-los-gru-
pos-armados-ganan-con-cara-y-con-sello
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trasladd hacia agresiones no letales
y que en periodos anteriores fueron
menos frecuentes.

Esta situacion combinada con la fal-
ta de garantias para el ejercicio de la
defensa de los derechos humanos,
ubica a las personas defensoras, li-
derazgos sociales y a las comunida-
des que representan en una situaciéon
complicada a futuro, frente al fortale-
cimiento de los grupos armados en
sus territorios. En caso de que las
negociaciones de paz no prosperen,
quedaran en medio de actores con
alta capacidad y con una gobernanza
armada fortalecida, lo que probable-
mente incrementaria sus riesgos.

Gran parte de las personas lideresas
y defensoras que son victimas de vio-
lencia selectiva ejercen su labor en te-
rritorios con altos niveles de violencia 'y
conflicto, zonas en las que la poblacién
es objeto de diferentes violaciones
como desplazamientos forzados, con-
finamientos, reclutamientos forzados
y minas antipersonales. La Oficina de
Naciones Unidas para la Coordinacion
de Asuntos Humanitarios —-OCHA- re-
gistré durante el 2023 una disminucion
del 17% en el niUmero de victimas por
“emergencias masivas”, aun asi, las ci-
fras son alarmantes, pues se encuen-
tran 63.249 desplazamientos masivos,
100.005 desplazamientos individuales
y 88.007 confinamientos?. Al igual

22 OCHA. (13 de febrero de 2024). /Informe
Tendencias e Impacto Humanitario en Co-
lombia 2023. Disponible en: https://www.
unocha.org/publications/report/colombia/
informe-tendencias-e-impacto-huma-
nitario-en-colombia-2023-fecha-de-cor-
te-enero-diciembre-de-2023-fecha-de-pu-
blicacion-13-de-febrero-de-2024
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que otros observatorios OCHA regis-
tré una disminucién en los enfrenta-
mientos entre los grupos armados vy
las fuerzas armadas estatales, pero
también encontré un sostenimiento
de los enfrentamientos entre grupos
armados ilegales que fueron la causa
del "43% de los desplazamientos ma-
sivos y del 34% los confinamientos”.

Por su parte, el Comité Internacional
de la Cruz Roja —CICR- identifica que
ademas de las disputas de los acto-
res armados, los confinamientos tam-
bién ocurrieron por la presencia en el
territorio de artefactos explosivos®,
elementos que atentan contra la se-
guridad e integridad de la poblacién
civil al limitar su movilidad en el te-
rritorio e impedir que desarrollen su
vida normal por el riesgo de activar de
manera accidental uno de estos; este
es un riesgo inminente, de hecho el
CICR registré en el 2023 un total de
380 victimas de estos artefactos, la
mayoria de ellas, un 54% del total,
eran civiles, lo que muestra que son
las comunidades las mayores afecta-
das por las disputas por el poder de
los territorios.

Estas formas de violencia tienen efec-
tos graves en las vidas de las comu-
nidades. al generar unos limitantes
para el desarrollo de las actividades
cotidianas, en el caso de los confina-
mientos, y al conducir al desarraigo
en el caso de los desplazamientos
forzados. Las personas terminan vi-
viendo en condiciones precarias, sin

2 CICR. (3 de abril de 2024). Colombia: Ba-
lance Humanitario 2024. Disponible en:h-
ttps://www.icrc.org/es/document/colom-
bia-balance-humanitario-2024
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capacidad de conseguir un sustento
para ellas y sus familias, y con el te-
mor que implica estar bajo el poder
de un grupo armado ilegal.

Ademads de esta forma violenta, du-
rante el 2023 se continuaron presen-
tando hechos como la desaparicion
forzada, agresion sobre la que el CICR
documentd 222 casos ocurridos en el
marco de la violencia y los conflictos
armados. También ocurrieron casos
de reclutamiento forzado de nifas, ni-
nos y adolescentes, sobre los que la
Oficina del Alto Comisionado para las
Naciones Unidas en Colombia verifico
134 casos, en 75 de ellos las victimas
pertenecian a pueblos étnicos; la Ofi-
cina también verificod la ocurrencia de
98 masacres, lo que significa un incre-
mento en relacién con el 2022 (6 casos
maés), el 93% de estos hechos fueron
cometidos por grupos armados no es-
tatales y organizaciones criminales?*,

La persistencia de la violencia debe
llamar la atencion de la sociedad co-
lombiana, de la Fiscalia General de
la Nacion y demés instituciones del
Estado. Una disminucién en algunas
cifras es importante, pero termina
siendo un hecho transitorio debido a
gue no obedece a una estrategia de
paz integral. En gran parte del pals se
continlia atacando a la poblacion ci-
vil y se sigue poniendo en riesgo la
democracia con el fortalecimiento de
gobernanzas armadas que despliegan
su poder sobre los territorios y las co-

2 OACNUDH. (14 de febrero de 2024). Ofi-
cina del Alto Comisionado para las Na-
ciones Unidas en Colombia. Disponible
en: https://www.hchr.org.co/wp/wp-con-
tent/uploads/2024/02/02-28-2024-Infor-
me-Anual-Advance-Espanol-2023.pdf

[ ]

munidades. El tiempo corre en contra
mientras en todos los departamen-
tos se sigue asesinando, agrediendo,
desplazando y confinando a miles de
personas.

Una tarea pendiente: cambio
del modelo de proteccion

Son muchas las tareas pendientes del
Estado con la poblacién civil para ofre-
cer garantias para sus vidas, especial-
mente con las personas defensoras y
lideresas que se enfrentan a un riesgo
adicional por el hecho de representar
a sus comunidades en la defensa de
sus derechos. En Colombia hay va-
rios instrumentos para avanzar en la
garantia del derecho a defender los
derechos humanos, como se vera en
el siguiente capitulo, sin embargo, su
implementacion y enfoque puede ser
insuficiente frente a los riesgos.

Una de las entidades que se ha pre-
sentado como una de las principales
para brindar proteccion a las perso-
nas defensoras ha sido la Unidad
Nacional de Proteccion, sin embargo,
se ha identificado que las medidas
implementadas por este 4rgano son
insuficientes y que muchas veces no
dialogan con las caracteristicas de las
personas protegidas y de sus contex-
tos, ademads, es una entidad que no
ha estado exenta de cuestionamien-
tos por la forma en la que funciona.
Adicionalmente, existen otras estrate-
gias cuya implementacion correspon-
de a otras entidades del Gobierno vy
sobre las que se debe revisar su perti-
nencia y activacion.

El Programa Somos Defensores junto
con Sisma Mujer, la Fundacion para la
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Libertad de Prensa —FLIP- y la Coordi-
nacién Colombia — Europa — Estados
Unidos, realizamos en julio de 2023
un foro para reflexionar sobre el mo-
delo de proteccion en Colombia para
personas defensoras de derechos
humanos, organizaciones sociales vy
periodistas. Este evento conté con la
participacion de 35 procesos de dife-
rentes territorios del pais con quienes
se construyd de manera conjunta un
llamamiento con el que se buscaba
generar propuestas para la transfor-
maciéon del actual modelo de protec-
cion.

En este ejercicio se identificaron va-
rias consideraciones sobre el modelo
vigente como la desarticulacion ins-
titucional y la dispersién normativa;
la existencia de un modelo que se
basa en una respuesta reactiva, fisi-
ca e individual; la persistencia de la
impunidad; la existencia de estigma-
tizacion por parte de la sociedad; la
tercerizacion de la proteccion de la
UNP que ha derivado en corrupcion
y que desdibuja la responsabilidad
del Estado; la desconexién entre las
medidas otorgadas y las necesidades
de las personas; la incipiente incorpo-
racion de enfoques diferenciales para
pueblos étnicos, mujeres y poblacion
LGBTIQ+; vy el desconocimiento de
las formas propias de proteccion
colectiva en las que han avanzado
comunidades y procesos en todo el
pais.

Con este diagndstico se realizé un lla-
mamiento al Estado en su conjunto®

% PSD. Sisma Mujer. FLIP Coeuropa. (17 de
julio de 2023). Llamamiento de organiza-
ciones de la sociedad civil frente al mo-

Sistema de Informaciéon sobre Agresiones contra Personas Defensoras
de Derechos Humanos en Colombia - SIADDHH

para que se transite hacia la transfor-
macion del modelo de proteccion. Re-
comendaciones que al surgir de la voz
y experiencia de personas defensoras
tienen un alto valor porque se refie-
ren a las propias necesidades desde
la perspectiva de los territorios, por lo
que pueden dar pistas interesantes al
actual Gobierno sobre la ruta a seguir
para avanzar en las garantias para el
ejercicio de la defensa de los dere-
chos humanos.

De esta manera, las organizaciones
sociales, personas defensoras vy lide-
resas, y periodistas, identificaron una
serie de diez recomendaciones entre
las que se resalta: priorizar la preven-
cién y proteccién colectiva y comu-
nitaria con cosmovisiones propias;
avanzar en la reingenieria institucional
y reestructuracién del aparato estatal
para optimizar recursos y espacios
que muchas veces se duplican; modi-
ficar los analisis de riesgo, de preven-
ciény proteccién con la incorporacién
de enfoques diferenciales; aplicar
medidas de proteccion integral con
el reconocimiento de sistemas de
autoproteccion propios de las comu-
nidades; contar con personal capaci-
tado para abordar de manera integral
y con respeto a las personas en ries-
go; fortalecer las instituciones loca-
les, desde el reconocimiento politico
pero también en lo presupuestal, para
la atencién a personas defensoras vy
periodistas; apostar de manera deci-
dida por la reduccién de la impunidad

delo de proteccion en Colombia. Dispo-
nible en: https://somosdefensores.org/
[lamamiento-de-organizaciones-de-la-so-
ciedad-civil-frente-al-modelo-de-protec-
cion-en-colombia/
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a partir de la investigacion y sancién a
responsables y la desarticulacién de
estructuras criminales; y contrarres-
tar la estigmatizacién desde el reco-
nocimiento del Estado a las organiza-
ciones sociales, personas defensoras
y periodistas.

Para avanzar en el camino propuesto
esta reestructuracion se deberia reali-
zar bajo una metodologia que vincule
no solo a los tomadores de decisién
y responsables de cada entidad del
Estado, sino que necesariamente
debe contar con la participacion de
las personas defensoras, organizacio-
nes sociales y periodistas, que son
quienes de manera directa conocen
los riesgos por el ejercicio de su labor,
ademas de tener una lectura de los
territorios donde trabajan y habitan.
Continuar trabajando bajo un enfoque
en el que solo se les identifica como

| i

beneficiarios es un error que evitara
que los cambios se concreten y que
se dificulte la proteccion de las vidas
y el avance en las garantias. Sin em-
bargo, se sabe que hasta el momen-
to la opcidén que se ha tomado desde
entidades como la UNP es avanzar en
una “modernizacién” bajo la metodo-
logia clasica en la que la sociedad civil
no ha sido involucrada.

El desafio principal es cambiar el ac-
tual modelo de proteccion estatal,
una labor urgente en momentos de
incertidumbre como los que actual-
mente atraviesan comunidades en
todo el pais por el reacomodo y for-
talecimiento de actores armados ile-
gales que ponen en riesgo las vidas
de la poblacién civil, especialmente
de las personas defensoras de DDHH
y lideresas.
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A la espera...

De las garantias para
la vida y para !a defensa
de los DDHH






Tras diecinueve meses del Gobier-
no de Gustavo Petro, el balance
en materia de garantias para la labor
de las personas defensoras de dere-
chos humanos y quienes ejercen li-
derazgo social continla siendo poco
alentador pese a la voluntad politica
y a las diversas medidas adoptadas
para hacer frente a este crisis.

A esta situacion ha contribuido la Fis-
calia General de la Nacion —-FGN- de-
bido a los bajos resultados en materia
de esclarecimiento de los asesinatos
de personas defensoras y lideresas,
que implica la condena de los auto-
res no solo materiales sino también
determinadores; ademas de avanzar
en el desmantelamiento de las orga-
nizaciones que atentan contra quie-
nes ejercen liderazgos, firmantes del
Acuerdo de Paz y las comunidades.

El Programa Somos Defensores y el
medio de comunicacién Verdad Abier-
ta en el marco de la campana Histo-
rias Inconclusas, cuyo lanzamiento
se hizo en 2023, solicitdé informacién
a la entidad sobre 1.333 asesinatos
ocurrido entre 2002 y 2022 en Colom-
bia, al respecto la FGN solo informo
de 75 sentencias condenatorias. En
un proceso de busqueda de fuentes
secundarias, Verdad Abierta encon-
tré6 104 sentencias mas’, para un to-

' Queda evidenciado que la FGN no cuen-
ta con un sistema de informacion que dé
cuenta de su propia gestion a la ciudadania.

tal de 179 en 20 anos (13.3%), cifra
que desmiente lo que el entonces
fiscal Francisco Barbosa sostuvo pu-
blicamente y era que en su gestién se
habfa logrado el esclarecimiento del
70% de los asesinatos de personas
defensoras vy lideresas en el periodo
2016 - 20222,

Lo mismo acontece con la Procura-
duria General de la Nacion —PGN-,
respecto a las investigaciones sobre
agentes estatales comprometidos en
violaciones a los derechos humanos
y agresiones contra personas defen-
soras; tanto el ex fiscal como la pro-

2 En una segunda fase de la campana, se
solicitd el 10 enero de 2024 a la FGN in-
formacion sobre el estado de las investi-
gaciones de este universo de casos, méas
266 nuevos asesinatos ocurridos entre
abril de 2022 y septiembre de 2023. Al
respecto, la entidad no emitié respues-
ta alguna en dos meses, por lo que se
procedio6 a instaurar una accién de tutela
ante el juzgado 32 penal de Conocimien-
to de Bogota, en ese momento la Fiscalia
respondié que por error no lo habia dado
tramite a la solicitud y respondi6é que la
informacién tiene reserva, razén por la
cual Verdad Abierta debia de acreditarse
para recibirla. El Juzgado 32 aceptd la
respuesta de la Fiscalia y cerrd la tutela
déandole la razén. Por ello Verdad Abierta
impugné ese fallo y el pasado 1 de abril
el Juzgado 32 considerd viable el recurso
interpuesto, por lo que le dio traslado a
la Sala de Conocimiento del Tribunal Su-
perior de Bogot4d. Lo que evidencia que
la FGN tampoco entrega informacion res-
pecto al estado de las investigaciones, in-
formacion que no compromete a las victi-
mas ni los procesos que se adelantan.
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curadora fueron denunciados en 2023
por las organizaciones de derechos
humanos de estar haciendo campana
politica contra el actual Gobiernoy su
gestion®, en lugar de avanzar en su
deber constitucional.

Por su parte, el llamado partido de
la oposicion, en cabeza del Centro
Democrético, sefala en los medios
de comunicacion que en el mandato
de Petro el contexto de las personas
defensoras vy lideresas ha empeora-
do*, olvidando que desde que llegd
Ivan Duque a la presidencia la situa-
cion para las personas defensoras se
agravo en el pais. El movimiento de
derechos humanos denuncié durante
esos cuatro anos la sistematicidad de
los asesinatos, asi como los factores
que producian esta crisis, entre ellos:
la connivencia de agentes estatales
con paramilitares, la avanzada de los
grupos armados en los territorios, las
economias de guerra, la presencia
del crimen trasnacional y su relacién
con agentes de la fuerza publica, la
estigmatizacién, la persecucion y el
incumplimiento del Acuerdo de Paz,
aspectos que fueron desestimados y
negados por esta misma bancada® y
el presidente de turno®.

3 Campana Independencia de la Justicia.
(17 de abril de 2023). Fiscal y Procuradora
abandonan sus funciones para participar
en politica. Disponible en: https://www.
coljuristas.org/nuestro_quehacer/item.
php?id=761

4 360 Radio. (29 de marzo de 2023). Mi-
guel Uribe, preocupado por el alza de
asesinatos contra lideres sociales duran-
te el Gobierno Petro. Disponible en: ht-
tps://360radio.com.co/miguel-uribe-ase-
sinatos-lideres-gobierno-petro/114150/

5 Hacemos Memoria. (30 de junio de 2019).
No creo que haya asesinatos sistemati-
cosy: Paloma Valencia. Disponible en: ht-
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La baja coordinacion de las institucio-
nes del Estado impide dar respuesta
a esta violencia selectiva y, por lo tan-
to, cumplir con su deber constitucio-
nal, no se trata solo de un problema
del Gobierno Nacional sino de todas
las entidades competentes inclu-
yendo a las autoridades territoriales.
Por otra parte, el movimiento de de-
rechos humanos y los liderazgos so-
ciales manifiestan que hay desgaste
ya que la interlocucién con las y los
representantes del Gobierno, FGN vy
PGN en materia de garantias no esta
generando transformaciones en las
realidades de los territorios.

Desde 2022 se pueden contabili-
zar alrededor de once medidas im-
pulsadas’ por el Gobierno nacional
relacionadas con la agenda de ga-
rantias, cinco de ellas no presentan
avances respecto al objetivo trazado
y el tiempo transcurrido; las restan-
tes medidas presentan resultados,
aunque tampoco logran generar las
garantias necesarias para ejercer sin

tps://hacemosmemoria.org/2019/06/30/
entrevista-paloma-valencia-lideres/

6 W Radio. (17 de julio de 2019). Gobier-

no niega sistematicidad en el asesinato
de lideres sociales. Obtenido de https://
www.wradio.com.co/2024/03/17/bo-
gota-sancionara-a-4-individuos-identi-
ficados-por-altercados-en-partido-san-
ta-fe-tolima/
La silla Vacia. (10 de febrero de 2021). Lo
que no ha hecho duque para proteger
a los lideres sociales. Disponible en: ht-
tps://www.lasillavacia.com/silla-nacional/
lo-que-no-ha-hecho-duque-para-proteger-
a-los-lideres-sociales/

7 Para efecto de este analisis no se hace ba-
lance del Decreto 003 de 2021 y Directiva
009 de 2023, que estan relacionados con
el derecho a la protesta social, las cuales
de acuerdo con el balance del 11y 12 de
marzo no han tenido muchos avances.
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riesgo alguno el derecho a defender
los derechos humanos. El reto del Go-
bierno es lograr en el tiempo que le
resta una politica de garantias capaz
de proteger a las personas lideresas y

[ ]

defensoras de manera inmediata, y a
la vez generar los cambios estructura-
les necesarios para que el derecho a
defender los derechos humanos sea
una realidad en el pais.

Estado de las medidas de garantias®

Semaforo en rojo®

1. Balance del Plan de Emergencia
para la proteccion a personas lide-
res sociales, defensoras de Dere-
chos Humanos y firmantes de paz
(de ahora en adelante PEM): el PEM
fue elaborado por la Coordinacion
Colombia Europa Estados Unidos-
CCEEU; la Alianza de Organizaciones
Sociales y Afines por una Coope-
racion Internacional para la Paz y la
Democracia en Colombia — Alianza vy
Plataforma Colombiana de Derechos

& Los dias 11y 12 de marzo de 2024 en la
ciudad de Bogotd, las vocerias territoria-
les del Proceso Nacional de Garantias,
las Plataformas de Derechos Humanos:
Coordinacion Colombia Europa Estados
Unidos, Plataforma Derechos Humanos
Democracia y Desarrollo, la Plataforma
Alianza de Organizaciones Sociales y Afi-
nes, Corporacion Sisma Mujer, Fundacién
Comité de Solidaridad con los Presos
Politicos y el Programa Somos Defenso-
res, realizaron un balance sobre el esta-
do de las medidas que el Gobierno ha
trazado para la prevencion de los riesgos
y proteccién de la labor de las personas
defensoras y quienes ejercen liderazgos
sociales, y como se desarrollaron estas
durante 2023.

9  Este se hizo bajo la metodologia del se-
méforo, en donde rojo evidencia medidas
qgue no se han desarrollado, amarillo me-
didas que tienen resultados importantes
y verde medidas que se estan ejecutan-
do de manera integral y con resultados
transformadores.

Humanos, Democracia y Desarrollo
—DESC- (de ahora en adelante pla-
taformas de derechos humanos); la
Cumbre Agraria, Campesina, Etnica
y Popular; el Programa Somos De-
fensores —PSD-, en coordinacion con
congresistas del Pacto Histérico™ y
conté con el acompafamiento de la
Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, quienes le entregaron al
Gobierno Nacional este plan, el cual
se estructuré a partir de 6 ejes de
actuacion (55 medidas), una priori-
zaciéon territorial (69 municipios, 14
departamentos y 3 capitales) y una
articulacion con los instrumentos del
Acuerdo Final de Paz competentes
en la materia. Este instrumento fue
adoptado por el Gobierno Nacional el
8 de agosto de 2022, y prioriz6 varias
medidas a ser implementadas en los
primeros 100 dias.

Pasados los primeros nueve meses
de la implementacion del PEM, orga-
nizaciones que entregaron este Plan
hicieron seguimiento a su ejecucién y
a los impactos sociales de esta medi-
da, para ello solicitaron informaciéon a
través de derechos de peticidon a las
entidades encargadas, se construyé

19 |vén Cepeda Castro, Jahel Quiroga, Aida
Avella, Aida Quilcué, Isabel Zuleta, Gloria
Florez, Pablo Catatumbo y Alirio Uribe.
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una encuesta la cual fue respondida
por una muestra de la poblacién su-
jeto beneficiara, se realizd andlisis de
fuentes secundarias y de bases de
datos de asesinatos contra personas
defensoras, lideres, lideresas vy fir-
mantes del Acuerdo de Paz (ONU vy
SIADDHH del PSD).

Entre las conclusiones del balance es-
tuvo que: “Pese a que la temporalidad
del plan estaba definida, el camino
para su implementacién muestra aun
un gran numero de acciones por ser
iniciadas, retomadas o reformadas
en el contexto actual. Asi, aun cuan-
do ya han pasado los 100 dias para
las medidas de corto plazo y esta
por vencerse el ano de las medidas
de mediano plazo, es necesario que
el Gobierno Nacional retome y poten-
cie los compromisos adquiridos en el
Plan de Emergencia. Lo anterior es
imperioso cuando, segun lo ya dicho,
el Plan carecié de un seguimiento real
que posibilitara su impulso” (Balance
del Plan de Emergencia, 2023).

Este balance fue presentado ante el
Ministerio del Interior y el Ministerio
de Defensa el 4 de agosto de 2023,
estableciendo una nueva socializa-
cion en el espacio de la Mesa Nacio-
nal de Garantias que se acordd para
el 28 de septiembre de 2023, espacio
que finalmente no pudo desarrollarse
porgue no llegaron las autoridades de
alto nivel que se esperaba, y se acor-
dé llevar a cabo un nueva reunién con
el Ministerio del Interior para evaluar
este tema y tomar nuevas medidas
prioritarias respecto al Plan de Emer-
gencia, sin embargo, 6 meses des-
pués (marzo 2024) esta reuniéon no se
ha dado.
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2. La Mesa Nacional de Garantias
-MNG-: una de las apuestas del Go-
bierno de Gustavo Petro fue activar
los espacios de interlocuciéon con la
sociedad civil, entre ellos el relaciona-
do con el de garantias para la labor
de las personas defensoras y quie-
nes ejercen liderazgos sociales, tal
como quedd consignado en el Plan
de Emergencia (eje 1, linea 2) entre
los cuales se encuentra la MNG, es-
cenario que durante Gobierno de Ivan
Duque sesiond una sola vez (8 de julio
de 2020).

Desde inicios de 2023 las plataformas
de derechos humanos y vocerias de
los procesos territoriales de garantias
iniciaron un didlogo con el Gobierno
Nacional (Ministerio del Interior, de
Defensa y de Justicia), la Defensoria
del Pueblo vy la Fiscalia General de la
Nacion para construir la agenda de
trabajo y establecer una fecha para re-
instalar la MNG. En varias ocasiones
se hicieron cambios de fecha hasta
lograr concertar el 28 de septiembre
como el dia para reunirse en Bogota
y llevar a cabo un didlogo politico que
permitiera 1) hacer un diagnoéstico
sobre la Paz Total y la crisis humani-
taria en los territorios, 2) presentar el
balance sobre el Plan de Emergencia
y 3) dialogar sobre las propuestas de
garantias para las personas defenso-
ras, lideres y lideresas sociales del
pais. Pero toda esta agenda tuvo que
postergarse debido a que al espacio
no llegaron el ministro del Interior, el
ministro de Justicia, el alto comisio-
nado para la paz, el fiscal general de
la nacion, la procuradora general de la
nacion, entre otras autoridades.

Ese mismo dia las plataformas y vo-
cerias territoriales emitieron un co-
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municado publico dando cuenta de
gue suspendian la sesién, e hicieron
un llamado al presidente Gustavo Pe-
tro y a las autoridades competentes a
hacerse presentes para reinstalar en
una nueva fecha la MNG''. Aunque el
presidente delegd al ministro del Inte-
rior para la reinstalacion, seis meses
después todavia no se ha tenido una
respuesta sobre cuando se llevara a
cabo. Las plataformas de derechos
humanos enviaron una nueva carta al
ministro del Interior Luis Fernando Ve-
lasco para conversar sobre el tema'y,
en general, sobre las preocupaciones
alrededor del Proceso Nacional de
Garantias, pero tampoco han obteni-
do respuesta. Todo este silencio ins-
titucional ha sido de conocimiento de
la comunidad internacional que tam-
bién ha realizado llamados al Gobier-
no para que reinstale el proceso' lo
gue resulta preocupante, puesto que
el pais cuenta con un escenario de
interlocucién y concertacién en mate-
ria de garantias con la sociedad civil
dispuesta a trabajar con el Gobierno,
pero la institucionalidad parece no re-
accionar a los llamados.

En diciembre de 2023 la Corte Cons-
titucional a través de Sentencia 546

" Ver La crisis humanitaria en los territorios
amerita la presencia del presidente de la
republica en la primera sesién de la Mesa
Nacional de Garantias (COEUROPA,
2023)

2 Los dias 11y 12 de marzo de 2024 en la
ciudad de Bogota la OACNUDH, las em-
bajadas de Noruega, Suiza, Unién Euro-
pea y Suecia ratificaron su compromiso
con el espacio de la sociedad civil en el
marco del didlogo sobre la situacion del
Proceso de la Mesa Nacional de Garan-
tfas, a fin de promover rutas para avanzar
en la reinstalacién y se comprometieron
en hablar con el Gobierno Nacional.

[ ]

de 2023 acerca del Estado de Cosas
Inconstitucional sobre personas de-
fensoras y quienes ejercen liderazgos
sociales, reconocidé la importancia
de la MNG y las Mesas Territoriales
como espacios claves para que el Es-
tado dialogue con la sociedad civil y
construya propuestas para garantizar
el derecho a defender los derechos vy
a la vez se proteja sus vidas, por ello
establecio en la orden 20 que el "Mi-
nisterio del Interior le dé continuidad
a la Mesa Nacional de Garantias y las
Mesas Territoriales garantizando sus
reuniones con una periodicidad no
inferior a tres (3) meses, salvo que
existan situaciones apremiantes que
ameriten reuniones extraordinarias.
Ademas, deberd asegurar que a ellas
concurran las autoridades que direc-
tamente comprometan al estado, en
aras de la celeridad administrativa”'®,

La reinstalacién de la MNG es una
urgencia y necesidad que no debe
dilatarse méas por varias razones, en-
tre ellas: 1) por el dificil contexto que
atraviesan las personas defensoras y
quienes ejercen liderazgos sociales
en Colombia que exige coordinacién
interinstitucional y didlogo con la so-
ciedad civil; 2) porque al reinstalarse
la MNG el Gobierno hace un acto de
reconocimiento politico a la labor de
personas defensoras de derechos hu-
manos y a quienes ejercen liderazgo
social; 3) porque el Gobierno tiene
varios procesos de concertacion de
politica donde la Mesa puede ser un
escenario de articulacién; 4) se cum-

3 Corte Constitucional. (12 de diciembre de
2023). Sentencia ECI 546 de 2023. Pag.
246. Disponible en: https://www.cor-
teconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/
SU546-23.htm
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ple con lo establecido en la Sentencia
546, no solo en lo relacionado con la
orden 20 sino también de cara a la or-
den 28, que sehala que la Mesa Na-
cional de Garantias debe ser convoca-
da a la construccién Plan Integral que
garantice el respeto, la prevencion vy
la proteccién de la poblacion lider y
defensora de derechos humanos; y 5)
para avanzar en el cumplimiento del
Plan de Emergencia.

3. La Reingenieria de la Unidad
Nacional de Proteccion: una de las
exigencias permanentes de las orga-
nizaciones sociales y defensoras de
derechos humanos al Estado colom-
biano ha sido la necesidad de avanzar
en un proceso de reingenieria de la
UNP que comprende cambios insti-
tucionales y a la vez transformacion
del modelo proteccion lo que sobre-
pasa a dicha entidad y compromete
a otras. En este proceso deben parti-
cipar las plataformas de derechos hu-
manos y las organizaciones sociales.

Esta exigencia radica en que el mo-
delo de proteccién presenta enormes
problemas, entre ellos ser un modelo
reactivo y no preventivo, de corte in-
dividualista, militarista y privatizador:
“el 80% de las medidas de la UNP
estan tercerizadas”'®. Aunque existe
un decreto de proteccion colectiva'®,
la realidad es que no se ha evaluado
los resultados y se carece aun de un
reconocimiento integral de los siste-
mas de proteccién de las comunida-

4 Russi, N. (2023). Memorias sobre el Foro
“Reflexiones sobre el modelo de protec-
cién en Colombia”. Disponible en: ht-
tps://www.youtube.com/watch?v=IKQO-
YhObJWA

* Decreto 2078 de 2017.
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des étnicas y campesinas por parte
del Estado. Si bien la UNP ha recibi-
do cuantiosos recursos para su labor,
también es claro que en esta entidad
ha existido enormes problemas de
corrupcion’ y se le ha descargado
todo lo relacionado con el tema de
protecciéon, dejando de lado a otras
instituciones que son fundamentales
en esta labor.

En 2022, en el marco del Plan de Emer-
gencia (linea 1), las organizaciones so-
licitaron al Gobierno llevar a cabo el
proceso de reingenieria, asi como en
ese marco derogar “los Decretos 1139
de 2021 y 1064 de 2022 que estable-
cen modificaciones al Programa de
proteccion estatal a cargo de la UNP”
esto con participacion y concertaciéon
de las plataformas de derechos huma-
nos y organizaciones sociales.

Desde 2022" la UNP inicié el proceso
de modernizacioén el cual, de acuer-
do con la informaciéon disponible en
Su pagina web, se ha extendido has-
ta 2024 y ha consistido en hacer una
revision de su plataforma estratégica
institucional (a 10 afos), con la partici-
pacién de funcionarios y contratistas'®

6 El Tiempo. (12 de enero de 2023). Los
escandalos por denuncias de corrup-
cién que ponen bajo la lupa a la UNP.
Disponible en: https://www.eltiempo.
com/justicia/investigacion/procuradu-
ria-abre-3-investigaciones-por-denun-
cias-de-corrupcion-en-la-unp-733055

7 Ver portal de la UNP sobre moderniza-
cién. Disponible en: https://acortar.link/
KPEYtv

8 UNP (2023). Unidad Nacional de Protec-
cién avanza en su plan de modernizacion.
Disponible en: https://www.unp.gov.
co/unidad-nacional-de-proteccion-avan-
za-en-su-plan-de-modernizacion/?amp=1
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y la aprobacién del Plan Estratégico
Institucional -PElI 2023-2026 y Plan
de Accion Institucional -PAI 2024. Du-
rante este tiempo organizaciones de
derechos humanos han insistido en
la necesidad de que este proceso se
realice con la participacién de las per-
sonas defensoras, lideres, lideresas
y firmantes del Acuerdo de Paz', por
lo cual se propuso crear una hoja de
ruta y un cronograma de trabajo ya
gue no se trataba solo de modernizar
la entidad sino de cambiar el modelo
de proteccién que hoy tiene Colombia
y que no ha funcionado de manera in-
tegral, y caminar hacia un sistema de
prevencién y protecciéon civilista, es-
tatal y garantista de derechos al cual
se le pueda hacer seguimiento y que
sea capaz de responder a los enfo-
ques diferenciales y a los contextos
territoriales en el que viven las per-
sonas defensoras, lideres, lideresas
y poblacion reincorporada. Hasta la
fecha esto no ha sido posible.

Luego de un ano? funcionarios del
Gobierno han informado en distintos
escenarios?’ que se tiene previsto

9 Esto de acuerdo con lo contemplado en
el PEM (2022), ademés en el Plan de De-
sarrollo habia quedado aprobado moder-
nizar la UNP y actualizar la Politica Publica
en materia de prevencion, seguridad, pro-
teccion individual y colectiva (Gobierno
del Cambio, 2023).

20 UNP (1 de febrero de 2024). Estrategia
de modernizacién de la UNP reducira
tiempos en las solicitudes de proteccion.
Disponible en: https://www.unp.gov.co/
estrategia-de-modernizacion-de-la-unp-re-
ducira-tiempos-en-las-solicitudes-de-pro-
teccion/

2! Foro “Hacia una reflexién critica del mo-
delo de proteccion para personas defen-
soras de derechos humanos en Colom-
bia” convocado por el Programa Somos

[ ]

convocar a las organizaciones para
participar, no obstante, se desconoce
cual es el plan de trabajo y los posibles
encuentros. Finalmente, es probleméa-
tico que la UNP esté haciendo este
proceso de modernizacién de manera
solitaria, para luego convocar a las or-
ganizaciones porque terminaria siendo
simplemente un acto de "validacion”,
ademas de que las organizaciones han
sido enfaticas en sefalar que no se
buscan reformas operativas de la enti-
dad (sino una reforma estructural) por
ello se habla de reingenieria, concepto
que ha desaparecido de la propuesta
del Gobierno y que seguro tiene im-
plicaciones que deben ser conocidas
pero también debatidas con las plata-
formas y organizaciones.

4. Politica Publica de Prevencion:
en el marco del Auto 894 de 2022, la
Corte Constitucional reiterd el Estado
de Cosas Inconstitucionales —ECI-
que existe en materia de prevencién
y proteccion de la poblacién victima
de desplazamiento forzado. En dicha
sentencia ordend al Ministerio del In-
terior “que, en calidad de coordinador
de la politica publica de prevencién,
presente a la Sala Especial la estrate-
gia de articulacién y racionalizacién
de la politica publica de prevencién
en un término no superior a los cuatro
(4) meses contados desde la comuni-
cacion de la presente decisién"?.

Defensores, CCEEU, Sisma Mujer vy la
FLIP 13 de julio de 2023: 11y 12 de mar-
zo de 2024 Encuentro de las Plataformas
CCEEU, DESC vy Alianza, Vocerias Terri-
toriales de los procesos de garantias y
también hizo parte de este encuentro el
Programa Somos Defensores.

22 Corte Constitucional. (11 de julio de
2022). Auto 894 de 2022. P4g. 115.
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En el mes de febrero de 2023 la Di-
reccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior a través de dos
consultores arrancd el proceso de
alistamiento, es asi como se iniciaron
didlogos con actores claves para este
trabajo, entre ellos las plataformas
de derechos humanos las cuales hi-
cieron aportes a la propuesta meto-
doldgica presentada. Este proceso
que se proyectaba iba a durar unos
tres meses por ser de “articulacion y
racionalizacién de la politica publica
de prevencion”, se detuvo sin mayor
explicacién por parte del Gobierno
respecto a las causas que generaron
tal decisién; se ha planteado que el
proceso se retomard en 2024, pero
actualmente no existen claridades so-
bre el plan de trabajo ni cronograma.

5. Chat de reaccion inmediata: en
junio de 2023 el Gobierno Nacional
reactivd este chat, el cual estuvo sin
funcionar durante el mandato de Ivan
Duque. Este espacio cuenta con un
protocolo de funcionamiento el cual
recibié aportes de las organizaciones
de la sociedad civil que tienen voceria
alli. Hacen parte de este chat el Mi-
nisterio del Interior, UNP. Ministerio
de Defensa, Comando General de las
Fuerzas Militares, Policia Nacional,
Consejeria Presidencial para los Dere-
chos Humanos, Procuraduria General
de la Naciéon y Defensoria del Pueblo,
ONU, las Plataformas de Derechos
Humanos, de Mujeres, Cumbre Agra-
ria y Marcha Patridtica.

Este mecanismo tiene como objetivo
atender de manera inmediata las si-
tuaciones de riesgo y agresiones de
las que puede ser victima un lider, una
lideresa y una persona defensora de
derechos humanos. Desde la reacti-
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vacion del chat este canal ha atendido
diversos casos de agresiones y ries-
gos de personas defensoras, lideres,
lideresas, asi como de las comuni-
dades, sin embargo, las plataformas
de derechos humanos han insistido
en que la mayor parte de los casos
que se recepcionan por este medio
no han obtenido respuestas oportu-
nas y efectivas, por lo que han soli-
citado evaluar el funcionamiento del
chat y tomar los correctivos necesa-
rios. Hasta marzo de 2024 no se habia
dado alguna respuesta por parte de
las entidades del Estado para llevar
a cabo este ejercicio de seguimiento,
lo que no solo es urgente y necesario
para proteger la vida de las personas
lideresas y defensoras, sino también
importante en lo concerniente a la
orden 23 emitida por la Corte Cons-
titucional en el marco de la sentencia
546 de 2023, la cual establece que el
Ministerio del Interior en coordinacién
con la UNP la FGN y la Policia Nacio-
nal deberan implementar “un sistema
informéatico de comunicacion agil vy
expedito que permita a los ciudada-
nos notificar la existencia de amena-
zas o de riesgos para la vida o la in-
tegridad personal (por €j., web chat,
WhatsApp, app y similares)"%.

6. Mesas Territoriales de Garantias
- MTG-: las Mesas Territoriales de

Disponible en: https://www.unidadvicti-
mas. gov.co/wp-content/uploads/2022/09
/2022-8149338-21.pdf

2 Corte Constitucional. (12 de diciembre de
2023). Sentencia ECI 546 de 2023. Pag.
248. Disponible en: https://www.cor-
teconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/
SU546-23.htm
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Garantias son espacios principalmen-
te de carécter departamental de inci-
dencia, en el que las autoridades y las
organizaciones trabajan alrededor del
tema de garantias. Desde mediados
de 2015 se empezaron a constituir
algunas Mesas Territoriales, tal es el
caso de Antioquia y Cauca, posterior-
mente se crearon otras, pero no en
todo el pais existian estos espacios.
En 2022 el Gobierno de Gustavo Petro
asumio el compromiso de fortalecer
las MTG tal como ha sido exigido por
las personas que participan de los
proceso de garantias y como quedo
consignado en el PEM.

El objetivo del Gobierno es consti-

tuir en los 32 departamentos MTG
ademas de 3 mesas regionales vy

Estado actual del proceso de las MTG

| i

que todas permanezcan activas, en
funcionamiento y con un instrumen-
to normativo que lo respalde, lo que
implica un gran reto institucional, de
coordinacién con las autoridades a
nivel territorial y capacidad financiera.
Para conseguir este objetivo el Go-
bierno debe impulsar 1) la creacion de
Mesas en los departamentos donde
no existe esta figura; 2) la activacion
de las Mesas en donde se han insta-
lado pero que no han estado funcio-
nando; 3) lograr que las mesas que
han sido levantadas por tensiones
entre las organizaciones vy las autori-
dades, bien sean del orden nacional
o departamental, se sienten de nuevo
y reactiven el proceso; y 4) fortalecer
las mesas instaladas y activas.

Departamento Estado Fecha de actualizacion
Valle del Cauca, Putumayo, Antioquia, Atlantico, Arauca, | Instaladas y activas Marzo de 2024
Santander, Narifio, Cordoba y Sucre y Chocd
Risaralda, Magdalena Medio, Magdalena Instaladas pero inactivas Marzo de 2024
Casanare, Cesar, Meta, Montes de Maria, Bogotd y Norte | Sin instalar Marzo de 2024
de Santander
Cauca Paralizadas Marzo de 2024

Fuente: (CCEEU, DESC, Alianza, Sisma Mujer, FCSPP & PSD, 2024)

Aunque el Gobierno ha logrado impul-
sar la instalacion de algunas mesas
(Magdalena Medio, Arauca y Risaral-
da), se debe senalar que este proceso
no ha avanzado tal como se espera-
ria, debido a problemas de tiempo vy
recursos economicos; igual ocurre
en lo relacionado con las discusiones
acerca del instrumento juridico que

debe soportar el proceso de forma-
lizacion de las MTG. Sin embargo,
ha sido positivo que el Gobierno, en
cabeza de la Direccién de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior,
en conjunto con las plataformas vy
las vocerias territoriales de garantias
estén coordinando este proceso, ade-
mas de buscar con las autoridades
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departamentales que las MTG que-
den contenidas en los préximos Pla-
nes de Desarrollo —PD-, de alli que el
23 de marzo el Ministerio del Interior
haya emitido una circular externa para
las alcaldias y gobernaciones la cual
establecid lineamientos para que se
incorporara en los PD los enfoques
basados en derechos, acciones para
proteger la vida de las personas lide-
resas y defensoras y garantia de los
derechos de las victimas?*.

Es prioritario que en 2024 se avance
en este objetivo, ya que las MTG son
escenarios claves a nivel territorial
(con sus subgrupos de trabajo) para
enfrentar la situacién de riesgo, de-
sarrollar estrategias de prevenciéon
y proteccion y hacer seguimiento a
los casos de agresion. Ademas, en el
marco de la orden 28 de la Senten-
cia 546, las Mesas son un actor que
debe ser convocado a participar en
la construccion del Plan Integral, asi
mismo, en estos espacios, senala la
Sentencia, se deben abordar temas
tales como: el Decreto 2252 de 2017;
el protocolo de proteccion para terri-
torios rurales; el protocolo de Anélisis
del Riesgo para dirigentes, represen-
tantes o activistas de organizaciones
campesinas; y las recomendaciones
del Sistema de Prevencion y Alerta
para la Reaccién Rapida, a cargo de la
Defensoria del Pueblo y del Ministerio
del Interior como Secretaria Técnica
del CIPRAT (Comité Interinstitucional
para la Reaccién Rapida de Alertas
Tempranas).

24 \er circular externa del Ministerio del
Interior publicada el 23 de marzo de
2024. Disponible en: https://twitter.com/
FranklinCastaV/status/1771634987726491958?-
t=0Fsc41Y5TUtb4zL-mJB-Jwés=08
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Asi mismo, es clave que la Defenso-
ria del Pueblo refuerce su papel como
secretaria técnica de la MNG vy las
Mesas Territoriales para promover el
cumplimiento de los compromisos
por parte del Estado y que pueda ser
mas efectiva en su papel como dina-
mizadora de la agenda en lo que res-
pecta a las Mesas Territoriales.

7. Politica Publica Integral de Garan-
tias para la labor de Defensa de los
Derechos Humanos en Colombia:
durante el primer semestre de 2023
se inicié el proceso de alistamiento
para concertar la politica publica. Este
espacio ha sido liderado por la Direc-
cion de Derechos Humanos del Minis-
terio del Interior y han participado las
plataformas de derechos humanos,
las plataformas de mujeres y la Cum-
bre Agraria, con quienes el Gobierno
arrancé esta fase de alistamiento vy
construccién de ruta metodoldgica.
En este primer momento las plata-
formas de derechos humanos entre-
garon una propuesta de lineamientos
para la construccién de la politica pu-
blica, la cual seria clave para la fase de
consulta a la que debian ser llamados
alrededor de 31 sectores y organiza-
ciones sociales de Colombia®.

En el mes de agosto el Ministerio del
Interior instalé la instancia de coordi-
nacion?® del proceso la cual “seré res-

% Ministerio del Interior. (15 de agosto de
2023). Metodologia para la consulta, de-
liberacion y concertacién de la politica
publica integral de garantias para la labor
de defensa de los derechos humanos en
Colombia - PPIGLDDH. Obtenido de Do-
cumento interno del proceso de concer-
tacion.

% En este espacio estan representantes del
Ministerio del Interior, la Consejeria Pre-
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ponsable de la coordinacién, direccion
politica y seguimiento del proceso de
construcciéon de la politica, la aproba-
cion final de documentos de trabajo,
metodologias y la toma de decisiones
estratégicas para el buen desarrollo
del proceso”?. Posteriormente se
construyd un cronograma de encuen-
tros territoriales que se extendian has-
ta el primer semestre de 2024. En total
se programaron 12 eventos, los cuales
arrancaron en el mes de septiembre y
se extendieron hasta noviembre®,

En total se realizaron 4 talleres regiona-
les: Caribe, Magdalena Medio, Centro
— Sur y Pacifico (Tumaco, Buenaventu-
ra y Yacopi)®. Los restantes quedaron

sidencial para los Derechos Humanos vy
Asuntos Internacionales, la Oficina del
Alto Comisionado de Paz, el Departamen-
to Nacional de Planeacion, la Direccién
de Derechos Humanos del Ministerio de
Defensa y Ministerio de Justicia; delega-
dos de las plataformas de derechos hu-
manos, plataformas de mujeres, Cumbre
Agraria, Mesa Permanente de Concerta-
cién Nacional Indigena y de la Comisién
Consultiva de Alto Nivel y el Consejo Na-
cional de Paz Afrocolombiano CONPA.
Ademds, hay invitados de la Comunidad
Internacional.

27 Ministerio del Interior. (15 de agosto de
2023). Metodologia para la consulta, de-
liberacion y concertacion de la politica
publica integral de garantias para la labor
de defensa de los derechos humanos en
Colombia - PPIGLDDH. Obtenido de Do-
cumento interno del proceso de concer-
tacion.

26 Se debe recordar que el 29 de octubre se
llevo a cabo las elecciones de alcaldes y
gobernadores en Colombia, por ese con-
texto, solo se pudo realizar dos encuen-
tros en ese mes.

2 CCEEU, DESC, Alianza, Sisma Mujer,
FCSPP & PSD. (11y 12 de marzo de 2024).
Encuentro Nacional de Vocerias Territoria-
les de Garantias. Obtenido de Memorias
internas del encuentro.

[ ]

aplazados para 2024, debido a que la
entidad tuvo que revisar el tema de
los operadores y abrir una nueva lici-
tacion lo que conlleva tiempo. Se ha
informado por parte de la Direccion de
Derechos Humanos que el proceso se
retomara en el mes de mayo.

8. Programa Integral de Garantias
para Mujeres Lideresas y Defenso-
ras (PIGMLD)®®: en 2018 se adopté
el PIGMLD a través de la resolucion
0845 expedida por el Ministerio del
Interior; durante los cuatro anos si-
guientes, el Programa reporté ejecu-
cién. De acuerdo con Sisma Mujer la
implementacion fue baja “el nivel de
cumplimiento satisfactorio es de solo
17,5% en el eje de prevencién; del
22,2% en proteccién y del 50% en el
eje de garantias de no repeticion, con
notables rezagos en cuanto a las ac-
ciones de competencia de la Fiscalia
General de la Nacion™.

%0 El PIGMLD hace parte de las luchas vy
exigencias de las organizaciones vy plata-
formas de mujeres en conjunto con las
plataformas de derechos humanos, quie-
nes desde 2009 en el marco del Proceso
Nacional de Garantias, han demandado
exigido garantias especificas para las
mujeres lideresas y defensoras de dere-
chos humanos. En 2013 en el Marco de
la Mesa Nacional de garantias se aprobd
la formulacion del PGMLD y en 2016 se
cred la Comisién Intersectorial de Garan-
tias para las Mujeres Lideresas y Defen-
soras de Derechos Humanos que tiene
por objetivo coordinar y orientar la formu-
lacién, implementacion y seguimiento del
PIGMLD. (Sisma Muijer, 2018)

81 Sisma Mujer. (2024). Programa Integral
de Garantias para Mujeres PIGMLD. |l
Balance: Construccion de un rumbo ha-
cia la consolidacién del nuevo Plan de
Accion cuatrienal (2023-2026) y Valora-
cién de avances del Plan de Accién cua-
trienal (2019 — 2022). Pag. 14. Disponible
en: https://sismamujer.org/wp-content/
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En el marco de la gestiéon del nuevo
Gobierno, se resalta la voluntad poli-
tica para implementar el programa de
manera concertada a través del Minis-
terio del Interior - Direccion de Dere-
chos Humanos®?, con las organizacio-
nes y plataformas de mujeres. Durante
estos 19 meses se ha “fortalecido el
equipo de trabajo de la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio del
Interior que es la entidad encargada
de su impulso y seguimiento; [...] vy
avanzé en la construcciéon del Plan de
Accion 2023-2026 a través de 12 es-
pacios territoriales en los que se re-
cogieron propuestas para las mujeres
defensoras en materia de prevencion,
protecciéon y garantias de no repeti-
cion®"**  Desde las organizaciones
se advierte de varios temas que son
necesarios que el Gobierno aborde r&-
pidamente para continuar avanzando
con el PIGMLD, entre ellos:

“Continuar ampliando la cobertura
del PIGMLD para que llegue a los 32
departamentos del pais,; lograr que la
Comisidn Intersectorial de Garantias®

uploads/2024/02/PIGMLD-III-Balance-y-
Propuesta-Plan-de-Accion-2023-2026-di-
gital-6febrero.pdf

%2 El Ministerio del Interior es quien ejerce la
Secretaria Técnica (ST) y la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio del In-
terior es quien se encarga de su impulso
y seguimiento

% Como resultado de este proceso hay un
documento de sistematizacion el cual fue
entregado el 07 de noviembre de 2023 y
las plataformas de mujeres han estado
realizando observaciones.

3 CCEEU, DESC, Alianza, Sisma Muijer,
FCSPP & PSD. (11y 12 de marzo de 2024).
Encuentro Nacional de Vocerias Territoria-
les de Garantias. Obtenido de Memorias
internas del encuentro.

% Esla alta instancia de coordinacion vy arti-
culacion del PIGMLD
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que no sesiona desde noviembre
de 2022, tenga un rol mas activo en
2024, concertacion con las 29 entida-
des del nivel nacional y una apropia-
cion y definicion de la oferta institucio-
nal por parte de los entes territoriales,
incorporacion de los enfoques a los
temas de garantias para la labor de
defensa de los derechos. Persisten se-
rias dificultades de articulacion en o
relativo al componente de proteccion
e investigacion. A pesar de la insisten-
cia de las integrantes del Movimiento
Social de Mujeres en la reactivacion
de la Mesa de Género de la UNP no
se ha tenido una respuesta efectiva
por parte de la entidad. Tampoco ha
sido posible sostener espacios de im-
pulso de los casos de agresiones con
la FGN” (Ibid).

Finalmente, va a ser clave en este pro-
ceso no solo dar sostenibilidad a los
logros obtenidos, sino avanzar en los
retos que desde ya estan marcando
las organizaciones, en especial por-
que la violencia contra las mujeres
defensoras y lideresas se ha recrude-
cido y el PIGMLD es un instrumento
que, dada su territorializacion, via pla-
nes de accién y articulaciéon con las
MTG, es clave para lograr garantias y
prevenir los riesgos.

9. Decreto 660 de 2018 por me-
dio del cual se crea y reglamenta
el Programa Integral de Seguridad
y Proteccion para Comunidades y
Organizaciones en los Territorios®®:
este Decreto considerado una de las

%6 Este Decreto hace parte del Sistema In-
tegral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica creado tras la firma del Acuerdo
de Paz.
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medidas de carécter colectivo més
importantes debido a su esencia terri-
torial y por dar relevancia y participa-
cion a las comunidades y organizacio-
nes, tuvo poca implementacion entre
2018 — 2022. En esos cuatro anos se
priorizaron 40 organizaciones a ser
beneficiarias del Programa y se defi-
nieron unos planes pilotos, que nunca
se desarrollaron.

Por su parte, el Gobierno de Gustavo
Petro desde que asumié el poder “au-
mentd el presupuesto, priorizd el Pro-
grama como la accién principal para
proteger a organizaciones sociales y
comunidades en el territorio; amplié
la cobertura, pasando de 40 a 91 or-
ganizaciones admitidas en el Progra-
ma y se establecieron principios de
priorizacién y focalizacion para dicha
cobertura®"%,

$7 En el Comité Técnico de los Componen-
tes de Medidas Integrales de Prevencion,
Seguridad y Proteccion, y del Protocolo
de Proteccién para Territorios Rurales se
definid que la ruta colectiva del decreto
2078 de 2017 y la ruta de reparacién co-
lectiva de la UARIV son excluyentes con el
Decreto 660. Si la organizacién esta en la
ruta del 2078 y cuenta con resolucion ex-
traordinario o extremo, el 660 serd com-
plementario. En este caso no se formula
Planes Integrales de Prevencion (PIP) ni
se entra al escenario de concertacion de
medidas. Se implementa los demas com-
ponentes: Promotores/as comunitarios/
as de paz y convivencia, Protocolo de Pro-
teccion para Territorios Rurales y Apoyo a
la actividad de denuncia. En relacién con
la ruta de reparacion colectiva de la UA-
RIV, se acordé que, si la organizacién ya
cuenta con el Plan Integral de Reparacion
Colectiva, no entra al 660, y la Direccién
de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior solicitaria a esta entidad impulsar
el Plan, dando prioridad a los temas de
proteccién. Si la organizacién se encuen-
tra en fase de diagnéstico en la ruta de

[ ]

Si bien los avances han sido impor-
tantes existen dificultades, entre ellas
el desconocimiento del Decreto por
parte de autoridades (alcaldias y go-
bernaciones) y la baja coordinacion
entre autoridades y entidades del or-
den local y regional para responder a
lo que establece el Programa, razoén
por lo cual desde las organizaciones
y plataformas de derechos humanos
han propuesto que con las nuevas au-
toridades electas se haga un proceso
de formacién para que conozcan este
instrumento asi como sus responsa-
bilidades, se logre coordinacién in-
terinstitucional y se avance en la in-
corporacion del enfoque de género vy
étnico en las medidas institucionales
relacionadas con las garantias para
las personas defensoras, lideres v li-
deresas sociales.

De igual manera, es fundamental
asegurar que los recursos sean sufi-
cientes para que los resultados sean
sostenibles. De acuerdo con el ba-
lance del mes de marzo de 2024, las
plataformas estan a la espera de la
convocatoria de la primera sesion del
Comité Técnico de los Componentes
de Medidas Integrales de Prevencién,
Seguridad y Proteccién y del Protoco-
lo de Proteccion para Territorios Ru-
rales para continuar avanzando con
este proceso durante este afno.

10. Politica Publica de Desmante-
lamiento de Organizaciones Crimi-

la UARIV, sera priorizada en el marco del
Decreto 660 de 2018.

% CCEEU, DESC, Alianza, Sisma Mujer,
FCSPP & PSD. (11 y 12 de marzo de 2024).
Encuentro Nacional de Vocerias Territoria-
les de Garantias. Obtenido de Memorias
internas del encuentro.
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nales que Atentan Contra la Cons-
truccion de la Paz, Incluidas las
Denominadas Sucesoras del Para-
militarismo y sus Redes de Apoyo*®:
en 2017 el Gobierno de Juan Manuel
Santos cred la Comisiéon Nacional de
Garantias —-CNG-, de la que hacen
parte representantes del Gobierno,
instituciones del Ministerio Publi-
co, delegados de las plataformas de
derechos humanos y expertos en el
tema®. Durante el periodo de Ivan
Duque la CNG no tuvo resultados
concretos ya que no habia un interés
por parte del Gobierno, en que esta
politica fuera una realidad. Basté un
ano para que el nuevo Gobierno ma-
terializara este compromiso emanado
del Acuerdo de Paz y cumpliera la or-
den de la Jurisdiccion Especial para la
Paz que exigié a esta nueva adminis-
tracion entregar la formulacién de la
politica publica.

La politica cuenta con cinco dimensio-
nes (financiera, politica e institucional,
armada y transnacional), dos tipos de
factores (factores socioculturales y
factores de fortalecimiento del Estado)
y cuatro componentes: 1) desmante-
lamiento de complejos macro crimi-
nales, organizaciones y conductas

% Esta medida no fue abordada en el Ba-
lance del 11y 12 de marzo en el espacio
convocado por las plataformas y las voce-
rias territoriales de garantias; pero por su
relevancia es abordadas en este balance.

40 Republica de Colombia. (3 de febrero de
2023). Decreto 154 de 2017. Por el cual
se crea la Comision Nacional de Garantias
de Seguridad en el marco del Acuerdo
Final, suscrito entre el Gobierno Nacio-
nal y las FARC-EP el 24 de noviembre de
2076. Disponible en: https://www.alcal-
diabogota.gov.co/sisjur/normas/Normar.
jsp?i=68087&dt=S
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criminales, 2) transformacion del Es-
tado para la prevencién y eliminacion
de relaciones con organizaciones vy
conductas criminales, 3) seguridad hu-
mana para la transformacién de los te-
rritorios, y 4) armonizacién, monitoreo,
seguimiento y evaluacion. El pasado 7
de septiembre del 2023 el plenario de
la CNGS encabezada por el presidente
Gustavo Petro, aprobé la politica y el
plan de accién, mediante acuerdo No.
001 de la misma fecha. De acuerdo
con Soraya Gutiérrez, integrante del
Colectivo de Abogados y Abogadas
José Alvear Restrepo ~CAJAR-y Comi-
sionada Delegada por las Plataformas
de Derechos Humanos a la CNGS:

“El proyecto de Decreto adopta la
politica y el plan de accion, fue pre-
sentado ante la CSIVI para sustituir el
proceso de constatacion normativa.
Las entidades responsables de las ac-
ciones, de acuerdo con los lineamien-
tos establecidos, estan ajustando los
indicadores de resultado y de gestion.
Estos indicadores seran revisados por
expertos en el tema. Ademas, se esta
elaborando un protocolo de trabajo
territorial para la implementacion de
la politica publica, con el objetivo de
coordinar las acciones en los muni-
cipios seleccionados. En cuanto al
presupuesto, este sera financiado con
recursos propios de cada una de las
entidades comprometidas en el de-
sarrollo de las acciones aprobadas en
el plan de accidn. Se esta gestionan-
do un proyecto de cooperacion ante
instancias internacionales para el fun-
cionamiento de la Comision y subco-
misién. Una vez aprobados estos te-
mas en la Sub-comision Técnica de la
CNG, estas deberan llevarse a plena-
ria de la Comision para la validacion.
Por su parte, la JEP - Sala de Ausencia
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de Reconocimiento de Verdad y Res-
ponsabilidad - SARVR esta llevando a
cabo un seguimiento de las medidas
de proteccion para los firmantes del
Acuerdo Final de Paz"™.

Todas estas acciones que se vienen
adelantando y las que estan progra-
madas son relevantes para enfrentar
la situacién de riesgo de las personas
defensoras, asi como de los firman-
tes del Acuerdo de Paz , porque con
el despliegue territorial de la politica
publica se permitiria atacar de raiz
problemas estructurales como la rela-

4 En el marco de estas medidas, se han vin-
culado algunas entidades estatales con
responsabilidades en garantias de la se-
guridad. El pasado 5 de febrero, la SAR-
VR ordend la realizaciéon de una audiencia
presencial en Pitalito, Huila, debido a la
gravedad de los hechos documentados
contra los firmantes del Acuerdo de Paz,
audiencia a la que se convocé a varias en-
tidades del orden nacional y a las autori-
dades de los departamentos de Caqueté,
Putumayo, Huila y Tolima. La audiencia
tuvo lugar el 26 de febrero de 2024. En
la resolucién emitida posterior a la au-
diencia, la Sala reiteré que los firmantes
del Acuerdo de Paz son “ciudadanos con
plenos derechos y sujetos de protecciéon
especial, a quienes se les debe garantizar
la vida". Ademas, solicitd la emisién de
decretos urgentes, incluyendo la politica
publica de desmantelamiento, por cuanto
es un instrumentos, expreso “va mas alléa
de un concepto de seguridad individual
y material, sino que busca la garantia de
una seguridad humana (...); Asimismo,
se ordend que, en el marco del proceso
de formulaciéon de los planes de desarro-
llo departamentales y locales de la region
sur, se incluya una asignacién presupues-
taria especifica para la implementacion
del PESP, la politica publica y el plan de
accién para el Desmantelamiento de Or-
ganizaciones Criminales y Sucesoras del
Paramilitarismo y las disposiciones que
se establezcan el Programa de Proteccién
Integral para Excombatientes (PPI)

[ ]

cién entre paramilitarismo y agentes
estatales, abordar el tema financiero
de los actores armados y enfrentar en
los territorios la actuacién de los gru-
pos armados desde una perspectiva
de desmantelamiento y garantias de
no repeticiéon.

11. Directiva Presidencial 07 de 2023
de la Presidencia de la Republica:
tiene por objeto “el reconocimiento y
respaldo a la labor de la defensa de
los derechos humanos y contribuir a
superar la estigmatizacion”.

Esta directiva firmada por el presiden-
te Petro es un mensaje importante a
nivel institucional para que las y los
funcionarios garanticen el derecho a
defender los derechos humanos, re-
conozcan los aportes que las perso-
nas que desarrollan esta labor hacen
al pais, la democraciay la paz y se abs-
tengan de actos de estigmatizacion.
Para ello se dispuso de 9 directrices
las cuales estan orientadas a “garanti-
zar su labor, abstenerse de cuestionar
su legitimidad, promover el reconoci-
miento de su labor en sus declaracio-
nes publicas, abstenerse de imponer
restricciones a la misma, implementar
politicas publicas y medidas tendien-
tes a generar entornos propicios para
el ejercicio de su labor y facilitar su
desarrollo, implementar acciones ten-
dientes a superar la estigmatizacién
en coordinaciéon interinstitucional, re-
saltando la importancia de su labor".

42 Presidencia de la Republica. (18 de di-
ciembre de 2023 b). Presidente Gustavo
Petro emitié Directiva Presidencial para
garantizar la labor de las personas defen-
soras de derechos humanos y contribuir
a superar la estigmatizacion. Disponible en:
https://derechoshumanos.gov.co/prensa/
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Como lo destaca la consejera Presi-
dencial para los Derechos Humanos,
Lourdes Castro, desde 1999 no se ex-
pedia una directiva presidencial sobre
este tema (ibid.) y en el actual contex-
to donde la estigmatizaciéon continta
siendo un factor de riesgo, se consi-
dera que esta medida puede contri-
buir a prevenirla. Entre los retos que
tiene el Gobierno con esta Directiva
estd que las autoridades competen-
tes la conozcan, incorporen y la cum-
plan. Respecto a las organizaciones
y procesos sociales, también debe
hacerse un proceso pedagdgico para
que puedan exigirla.

Una esperanza para las garantias

Una ventana de oportunidades es la
reciente Sentencia 546 de 2023 que
sefala que en Colombia existe un
ECI por “la [...] falta de concordancia
entre la persistente, grave y genera-
lizada violacién de los derechos fun-
damentales de la poblacién lider vy
defensora de derechos humanos, por
un lado, vy la capacidad institucional
y presupuestal para asegurar el res-
peto, garantia y proteccion de esos
derechos, por otro", y por ello la
Corte Constitucional dictd 16 érdenes
dirigidas principalmente al Gobierno
Nacional, la FGN y autoridades loca-
les y departamentales como primeros
respondientes, la mayor parte de es-

Paginas/Presidente-Gustavo-Petro-emi-
tio-Directiva-garantizar-labor-perso-
nas-defensoras-derechos-humanos.aspx

4 Corte Constitucional. (12 de diciembre de
2023). Sentencia ECI 546 de 2023. Pag.
245, Disponible en: https://www.cor-
teconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/
SUB46-23.htm
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tas deben ejecutarse entre 3 meses
y un ano.

Las érdenes contemplan temas de
protecciéon tanto individual como co-
lectiva; reinstalar la MNG y la MTG;
formular un plan especifico para res-
ponder a los hallazgos identificados
por la Contraloria General de la Repu-
blica en lo que concierne a medidas
de proteccién; aplicacion del enfoque
de género y del PIGMLD; crear el Plan
Integral de Prevencion y Proteccién el
cual contard con la participacién de
MTG, MNG y otros procesos socia-
les, ademas de Dejusticia, CODHES
y el PSD que son invitados a aportar
en este Plan una vez esté formulado y
crear una base de datos para registrar
“la poblacién lider y defensora de de-
rechos humanos. En esta se debera
incluir una sola estadistica y manejo
de informacién (y de trdmites en for-
ma articulada) respecto a los tipos
de violencia sufridos por la poblacién
lider y defensora de derechos huma-
nos. Para lo anterior, se requiere de la
unificacién de conceptos respecto a
lo que se entiende por persona lidery
defensora de derechos humanos, en
los términos de esta providencia”.

También establece que el Ministerio
del Interior deberd construir una Carta
de Derechos de los lideres, lideresas
y personas defensoras y debera siste-
matizar el compendio de normas que
existen en Colombia para la labor de
las personas lideresas y defensoras
de derechos humanos y crear un sis-
tema de comunicacion agil para dar
a conocer las situaciones de riesgo
(FGN, Policia Nacional y Ministerio del
Interior). Respecto al tema de la FGN,
la Corte Constitucional le ordend
avanzar en la investigacion contra las
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agresiones a personas defensoras,
lideresas vy lideres sociales teniendo
como marco la Directiva 002 de 2017
(FGN), hacer un estudio sobre los
obstaculos que tiene la entidad para
entregar resultados en materia de
esclarecimiento y, a su vez, cada ano
presentar de manera publica un infor-
me al respecto.

Si bien hay 6rdenes que podrian rela-
cionarse con medidas que el Gobier-
no ya viene desarrollando, como el
caso del chat de reaccién inmediata
0 que podrian articularse con el pro-
ceso de concertacion de politica pu-
blica de garantias y el Plan Integral de
Prevencién y Proteccién es necesario,
como se mencioné en el balance,
hacer ajustes, acelerar el proceso de
formulacién de la politica publica y
reinstalar la MNG y las MTG, lo cual
supone una gran coordinacién institu-
cional.

En lo que respecta a la orden sobre
la construccién de la base de registro
de las personas defensoras y de quie-
nes ejercen liderazgos que incluye las
estadisticas de agresiones, debe de-
cirse que esta ha generado polémica
por las implicaciones que puede aca-
rrear, entre ellas el tener un registro
de personas defensoras y lideresas,
lo cual que presenta varios dificulta-
des entre ellas: la seguridad de las
personas que estarian en la base ya
que persiste la desconfianza hacia en-
tidades del Estado, el tratamiento de
la informacion, los criterios para cons-
truir este sistema, en manos de qué
entidad del Estado estaria y quienes
podrian acceder a ella, por lo cual se

[ ]

ve necesario que la Corte Constitucio-
nal aclare el alcance de esta orden.

Finalmente, desde el mes de enero
de 2024 se ha dado un espacio de
encuentro entre organizaciones ac-
cionantes de la tutela que desembo-
c6 en la Sentencia de ECI, CODHES,
DEJUSTICA, PSD, las plataformas de
derechos humanos y varias organi-
zaciones que vienen analizando las
ordenes, preparando un proceso pe-
dagogico y de comunicaciones que
contribuya a que esta Sentencia sea
conocida por las organizaciones, lide-
res, lideresas, personas defensoras
y autoridades competentes; asi mis-
mo, se avanza en la propuesta para
que desde la sociedad civil se pueda
conformar un Comité de Seguimiento
que permita estar al tanto de la imple-
mentacién y los impactos que se ge-
neran o no en la superacién del ECI.

Como se puede evidenciar, existen
instrumentos valiosos que permiti-
rian avanzar en el camino de las ga-
rantias para las personas defensoras
y lideresas en Colombia, y aunque se
reconoce la actual voluntad politica,
es urgente que se dinamice la imple-
mentacién de estas medidas y espa-
cios, en un trabajo articulado entre las
diferentes instancias involucradas,
especialmente las del Gobierno. Las
personas que defienden los derechos
humanos se encuentran en un alto
riesgo en casi todo el pais, la violen-
cia selectiva no ha parado vy el tiem-
po corre en contra para proteger sus
vidas, especialmente en un contexto
de escalamiento de la violencia y el
conflicto armado.
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Después del periodo de espera
por el avance de las transforma-

ciones necesarias para el pais, el 2023
puso en evidencia que, para superar
un contexto histérico de inequidad
social, violencia selectiva, corrupcion
y otros aspectos, se necesita realizar
grandes esfuerzos; especialmente en
medio de un panorama complejo, de
persistencia de la violencia y dificul-
tades del Estado para proteger y ga-
rantizar los derechos. Las personas
defensoras de los derechos humanos
y los liderazgos sociales mantienen
su ejercicio legitimo en favor de los
procesos, las comunidades, la vida
digna vy la paz, pero los ataques en su
contra persisten y sus vidas son ame-
nazadas y segadas.

Durante el 2023, el Sistema de In-
formacién sobre Agresiones contra
Personas Defensoras de Derechos
Humanos en Colombia —-SIADDHH-
del Programa Somos Defensores’,
registré un total de 765 agresiones
individuales contra 712 personas, lo
anterior se debe a que, en algunos
casos, se produjo mas de un tipo de
agresion en el mismo hecho y contra
la misma persona. De esta forma,
quienes ejercen la defensa de los de-

' Este Sistema registra informacién conoci-
da por el Programa Somos Defensores y
por fuente directa con las organizaciones
sociales y organizaciones no guberna-
mentales que reportan casos al Progra-
ma. El SIADDHH publica solo los casos
que ha confirmado directamente.

rechos humanos desde sus diferen-
tes perfiles fueron atacados por una
diversidad de actores que usan un
amplio repertorio de agresiones para
causarles dano.

Aunque en 2023 se presenté una
disminucion del 9% sobre el total
de agresiones en comparaciéon con
el 2022 (75 hechos menos), se resal-
ta que durante el ano se cometieron
cerca de 2 agresiones por dia, lo cual
no deja de ser grave. Si bien la dis-
minuciéon en la violencia selectiva es
positiva, hay varios elementos que
impiden interpretar esto como una
sehal de mejora en el nivel de riesgo.
El nimero de personas afectadas por
este tipo de violencia continla sien-
do muy alto para hablar de un cambio
en las tendencias, ademas, el notorio
incremento en algunos tipos de agre-
siones y en la presunta responsabi-
lidad de grupos armados que estan
en medio de conversaciones con el
Gobierno, puede evidenciar la trans-
formacién de dinamicas de la guerra
en los territorios.

Los meses con mayor numero de
agresiones fueron enero (116 he-
chos), marzo (87 hechos), abril (81 he-
chos), febrero (73 hechos) vy julio (72
hechos), cifras que permiten ubicar al
primer trimestre del afio (enero — mar-
zo) como el de mayor ocurrencia de
agresiones en contra de personas de-
fensoras de derechos humanos con
un total de 276 hechos. Le siguen el
trimestre abril — junio con 203 hechos,
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julio — septiembre con 172 hechos vy
octubre — diciembre con 114 hechos.

Los periodos de ocurrencia de las
agresiones ubican al primer semestre
de 2023 como el mas violento para
las personas defensoras y liderazgos,
con una concentracion del 63% del

Agresiones por tipo de violencia

Sistema de Informaciéon sobre Agresiones contra Personas Defensoras
de Derechos Humanos en Colombia - SIADDHH

total de hechos registrados durante
el ano. Esto a pesar de que en esos
primeros meses se intentd avanzar
con acciones establecidas en el Plan
de Emergencia para la proteccion a
personas lideres sociales, defensoras
de DDHH y firmantes del Acuerdo de
Paz.

Tipos de agresiones individuales 2022 2023
Amenazas 517 436
Asesinatos 197 168
Atentados 66 68
Desplazamientos forzados 18 35
Desapariciones forzadas 8 20
Detenciones arbitrarias 1 1
Robos de informacidn 3 1
Secuestros ] 8
Judicializaciones 8 3
Torturas 1 3
Agresiones sexuales 0 2
Total agresiones 840 165

Del total de agresiones registradas
por el SIADDHH, las amenazas fue-
ron las de mayor ocurrencia (57%),
seguidas de los asesinatos (22%),
atentados (9%), desplazamientos for-
zados (4.5%), desapariciones forzadas
(2.6%), detenciones arbitrarias (1.4%),
robos de informacién (1.4), secuestros
(1%), judicializaciones (0.4%), torturas
(0.4%) y agresiones sexuales (0.3).

En comparacion con el 2022 se pre-
sentd una disminucion en hechos
violentos como las amenazas de un

16% (81 hechos menos), en los ase-
sinatos del 15% (29 hechos menos)
y en las judicializaciones del 63% (5
hechos menos). En los demaés tipos
de agresion se registrd incremento:
los atentados incrementaron un 3%
(2 hechos més), los desplazamientos
forzados un 94% (17 hechos mas),
las desapariciones forzadas un 150%
(12 hechos mas), las detenciones ar-
bitrarias un 57% (4 hechos mas), los
robos de informacién un 267% (8 he-
chos mas), los secuestros un 60% (3
hechos mas) vy la tortura un 200% (2

L Rk ]



Informe Anual 2023 - Puntos Suspensivos

hechos mas). Por otro lado, mientras
en 2022 en el Sistema no se registra-
ron agresiones sexuales en el 2023 se
confirmaron 2 hechos.

La disminucién en ciertas agresiones,
pero el aumento de otras podria re-

- ——————

lacionarse con un cambio en las es-
trategias de los actores armados para
perpetrar la violencia selectiva que
lleva a la ocurrencia de hechos con
baja letalidad y menos impacto a nivel
publico.

Tipo de agresiones
Cifras SIADDHH enero-diciembre 2023
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Agresiones por sexo

De las 765 agresiones registradas por
el SIADDHH durante el 2023, el 26.5%
(203 hechos) ocurrieron en contra de
mujeres y el 73.5% (562 hechos) en
contra de hombres.

En relacion con las agresiones contra
hombres, se produjo una disminucion

del 14% (89 hechos menos). Por otro
lado, frente a las agresiones contra
mujeres, se produjo un incremento
del 7% (14 hechos mas) entre los que
se cuentan 4 asesinatos en razén del
género, todos en contra de lideresas
LGBTIQ+, 3 de ellas mujeres trans. En
total, en contra de mujeres se confir-
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maron 135 amenazas, 24 asesinatos,
14 atentados, 12 desplazamientos
forzados, 5 robos de informacién, 3
detenciones arbitrarias, 3 secuestros,

Sistema de Informaciéon sobre Agresiones contra Personas Defensoras
de Derechos Humanos en Colombia - SIADDHH

2 casos de tortura, 2 desapariciones
forzadas, 2 hechos de violencia se-
xual y 1 judicializacién.

600

500

400

300

203

100

Mujeres

Agresiones por sexo
Cifras SIADDHH enero-diciembre 2023

Hombres

Zonas de agresion

Las 765 agresiones en contra de per-
sonas defensoras de derechos huma-
nos vy liderazgos sociales registradas
durante el 2023 ocurrieron en 29 de-
partamentos y en el Distrito Capital, lo
que equivale al 91% del territorio na-
cional. El nUmero de departamentos
de ocurrencia de los hechos es igual
al de 2022.

Los diez departamentos que concen-
traron la mayor ocurrencia de hechos
fueron Cauca (193 hechos), Antioquia
(89 hechos), Narifio (67 hechos), Valle

del Cauca (65 hechos), Santander (49
hechos), Bolivar (43 hechos), Distrito
Capital (38 hechos), Norte de San-
tander (36 hechos), Magdalena (22
hechos) y Cordoba (20 hechos). En
estos departamentos ocurrieron 622
agresiones, equivalentes al 81% del
total registrado.

El suroccidente del pais se mantiene
como la regién con mayor concentra-
cion de hechos, al sumar las agresio-
nes verificadas en Cauca, Narino, Valle
del Cauca y Putumayo se encuentra
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Agresiones a personas defensoras de derechos humanos
2023

SAN ANDRES, PROVIDENCIA
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que en esta zona se presentaron
338 agresiones que corresponden al
44% del total de hechos violentos del
2023. El departamento del Cauca con
193 hechos, nuevamente ocupa el
desafortunado primer lugar. Al com-
parar con los 241 hechos ocurridos en
2022, se encuentra una disminucion
del 20% (48 casos menos). A pesar
de esta reduccién el Cauca es un te-
rritorio que genera preocupacion por
los riesgos a los que se enfrentan los
liderazgos sociales, las personas de-
fensoras de derechos humanos y co-
munidades, especialmente étnicas. El
hecho de que sea una zona estratégi-
ca ha desencadenado en la presencia
de multiples actores armados legale
e ilegales que se enfrentan y generan
violaciones en contra de la poblacion
civil, especialmente en contra de los
liderazgos indigenas que en el 2023
en este departamento fueron victi-
mas de 122 agresiones (15 asesina-
tos, 87 amenazas, 16 atentados, 1
desaparicion forzada, 1 secuestro, y 2
desplazamientos forzados).

En Narino se presenté un incremen-
to del 63% (26 hechos mas), estas
agresiones ocurrieron en 12 munici-
pios donde, en general, las amenazas
(28 hechos) fueron la agresion més
recurrente. En el Valle del Cauca se
identifica una reduccion del 16% (12
hechos menos). Finalmente, el Pu-
tumayo presenté una reduccion del
48% (12 hechos menos). La mayoria
de estos casos en estos territorios
ocurrieron en el Ultimo trimestre del
afno.

Antioquia mantiene el segundo lugar
a nivel nacional a pesar de haber re-
gistrado una disminucién equivalente
al 14 % (14 hechos menos). Sin em-

L0
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bargo, en subregiones como el Nor-
deste antioqueno las agresiones con-
tra personas defensoras de derechos
humanos incrementaron porcentual-
mente, pues pasaron del 32% al 35%
del total registrado en el departamen-
to, esta es una zona donde persiste el
control paramilitar de las Autodefen-
sas Gaitanistas de Colombia -AGC-2,
Cabe anotar que, en el registro gene-
ral de Antioquia, las AGC serian res-
ponsables del 58% de las agresiones
y el Clan de Oriente del 8%.

También es importante observar el
comportamiento de algunos departa-
mentos de la zona andina como Bo-
yacé que presentd un incremento del
300% en el niumero de agresiones,
pasando de 2 en 2022 a 8 en 2023
(1 asesinato, 4 amenazas y 3 atenta-
dos). Del total de las agresiones regis-
tradas para el departamento, el 38%
serian responsabilidad de grupos pa-
ramilitares.

También ubicado en la zona andina,
el departamento del Huila presenté
un incremento del 14% con respecto
al ano anterior, llama la atencién que
en todos los hechos los presuntos
responsables son desconocidos. Las
agresiones ocurridas en este territorio
corresponden a asesinatos (b), ame-
nazas (1) y atentados (2) en una zona
donde hicieron presencia las Farc - EP
y ahora se han identificado estructu-
ras postacuerdo de paz.

Adicionalmente, llama la atencién el
registro de agresiones en departa-
mentos como la Amazonia y Vichada

2 Conocidas en la actualidad como Ejército
Gaitanista de Colombia -EGC-.0
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en los cuales no es comun tener re-  caso de 2023 se registrd una agresion
portes de violencia selectiva. Para el  en cada uno.

Nuamero de agresiones por departamento
Cifras SIADDHH enero-diciembre 2023
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Risaralda mm 7
Quindio B3
Putumayo s 13
Norte de Santander EG—_——u 36
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Meta W 5
Magdalena —m8u 22
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Agresiones por tipo de liderazgo

Durante el 2023, a pesar de presentar  des tradicionales, guardias indigenas,
una disminucién del 21% (59 hechos), mayores y sabedores que trabajan en
el liderazgo indigena se mantuvo en  defensa del territorio y la autonomia
primer lugar como el perfil mas afec-  son atacados de manera permanente,
tado por la violencia selectiva con un  lo que interfiriere en su ejercicio legiti-
total de 222 agresiones. 122 ocurrie-  mo para la defensa del territorio y las
ron en el Cauca, donde las autorida-  comunidades.
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En segundo lugar, se encuentra el li-
derazgo comunal con 112 hechos,
que representa un incremento del
14%, con 14 hechos méas que el afo
anterior, pasando del tercer al segun-
do lugar de los liderazgos agredidos
y que corresponde a aquellas perso-
nas que desarrollan su labor como
integrantes de las Juntas de Accién
Comunal. Cabe mencionar que los
procesos electorales tanto de las Jun-
tas de Accién Comunal como los de
elecciones regionales incrementaron
el riesgo para este tipo de liderazgo.

En tercer lugar, se ubica el liderazgo
comunitario con una disminucién del
38% (60 hechos menos). Esta catego-
ria es amplia, recoge a personas cuyo
ejercicio de liderazgo es realizado con
acciones que buscan la defensa de
los derechos de las comunidades, sin
necesidad de estar vinculados a orga-
nizaciones legalmente constituidas o
reconocidas.

En cuarto lugar, se ubica el lideraz-
go campesino, con un notable incre-

Sistema de Informaciéon sobre Agresiones contra Personas Defensoras
de Derechos Humanos en Colombia - SIADDHH

mento en las agresiones equivalente
al 51% (28 hechos mas), siendo los
departamentos de Cauca (25 hechos)
y Antioquia (23 hechos) los que con-
centraron mayor nimero de agresio-
nes de este perfil.

La categoria de personas activistas
de derechos humanos presenté una
disminucion del 25% (19 hechos me-
nos) en las agresiones, esto puede
deberse a que en 2023, contrario a
los anos anteriores, las movilizacio-
nes disminuyeron, al igual que las
acciones represivas en contra de los
promotores de este tipo de espacios.

Por otro lado, el liderazgo de victi-
mas presentd un notorio incremen-
to del 175% (35 hechos mas), y su
afectacion se dio principalmente
en Magdalena (11 hechos), Distrito
Capital (8 hechos) y Antioguia (8 he-
chos). Del total de personas agredi-
das, 30 eran mujeres lideresas que
exigen el derecho a la verdad, la jus-
ticia, la reparacién y garantias de no
repeticion.

Agresiones segun tipo de liderazgo
Cifras SIADDHH enero - diciembre de 2023
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Presuntos responsables

Presuntos responsables de agresiones

SAN ANDRES, PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA
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Las agresiones en contra de personas
defensoras de derechos humanos vy
liderazgos sociales registradas duran-
te el 2023, fueron cometidas presun-
tamente por personas pertenecientes
a alguna de las 9 categorias de pre-
suntos responsables empleadas para
la documentacién.

Al igual que en 2022, con una parti-
cipacion del 42%, el primer lugar lo
ocupan los autores desconocidos, ca-
tegoria que se refiere a los agresores
que no portan ningun distintivo que
los relacione con un grupo armado o
que ocultan su identidad en las agre-
siones. Por ello es necesario que la
Fiscalia General de la Nacién avance
en las investigaciones para que estos
casos no queden en la impunidad vy
se esclarezcan los autores. Los des-
conocidos son responsables de 322
hechos, discriminados asi: 145 ame-
nazas, 95 asesinatos, 52 atentados,
10 robos de informacién, 9 desapa-
riciones forzadas, 7 desplazamientos
forzados, 3 secuestros y 1 tortura.

De igual manera que en 2022, con
una participacién del 22%, el segun-
do lugar es ocupado por los grupos
paramilitares. En total fueron respon-
sables presuntamente de 178 hechos
que representan una disminucion del
36% (100 hechos menos que el 2022).
Los hechos en que se presume su
responsabilidad se discriminan asi:
137 amenazas, 18 asesinatos, 17 des-
plazamientos forzados, 1 atentado, 1
tortura, 1 desapariciéon forzada y 1 se-
cuestro. Dentro de esta categoria de
presuntos responsables se identifica-
ron estructuras como las Autodefen-
sas Gaitanistas de Colombia — AGC-,
gue en algunos momentos o regiones
se presentan como Clan del Golfo y

Sistema de Informaciéon sobre Agresiones contra Personas Defensoras
de Derechos Humanos en Colombia - SIADDHH

que operan bajo las estructuras Julio
César Vargas, Luis Alfonso Peralta y el
Blogue Aristides Meza o la estructura
Manuel José Gaitan; Las Aguilas Ne-
gras; las Autodefensas Unidas de Co-
lombia —AUC-; las Autodefensas Con-
quistadoras de La Sierra; César Miguel
Pérez Diaz, Alias “César Laguna”; Los
Pachenca y el Clan de Oriente.

En el tercer lugar, con una participa-
cion del 18%, se ubican los grupos
postacuerdo de paz con presunta res-
ponsabilidad en 136 agresiones, cifra
que representa un incremento del
31% (32 hechos més). De esta forma,
todavia es vigente el mapa realizado
por la Defensoria del Pueblo® a inicios
del 2023 con el cual advierte sobre el
accionar de estas estructuras en 237
municipios de 29 departamentos; la
Defensoria llama la atencién sobre el
porcentaje de alertas en las cuales se
evidencia la presencia de estos grupos
armados ilegales en los Ultimos anos,
su dindmica y la permanente disputa
con otros actores presentes en los
territorios. Es importante resaltar que
los departamentos sefalados en el
documento (Antioquia, Cauca, Narifio,
Putumayo, Valle del Cauca y Caquetd)
corresponden en su mayoria con los
que presentan el mayor nimero de
agresiones en contra de personas de-
fensoras de derechos humanos regis-
tradas por el Programa Somos Defen-
sores. Estos grupos son responsables
presuntamente de haber cometido 94

3 Defensorfa del Pueblo. (10 de enero de
2023). E/ mapa que advierte por accio-
nes de las disidencias en 237 municipios.
Disponible en: https://www.defensoria.
gov.co/-/el-mapa-que-advierte-por-accio-
nes-de-las-disidencias-en-237-municipios
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amenazas, 18 asesinatos, 11 despla-
zamientos forzados, 7 desapariciones
forzadas, 4 secuestros, 1 atentado y 1
robo de informacién.

En el cuarto lugar, con un 6% (46 he-
chos), se ubica el Ejército de Libera-
cion Nacional —ELN- inmerso actual-
mente en un proceso de negociacion
con el Gobierno Nacional. Las agre-
siones presuntamente cometidas
por este grupo armado insurgente
aumentaron un 48% (15 hechos mas)
con respecto al 2022. En el 2023 se
contabilizaron 33 amenazas, 9 asesi-
natos, 3 desapariciones forzadas y 1
atentado. 28 de estos hechos tuvie-
ron lugar en el departamento del Cau-
ca; llama la atenciéon que 12 hechos
gue corresponden a amenazas OcCu-
rrieron en Popaydan, todas proferidas
por parte del Frente de Guerra Orien-
tal Manuel Vasquez Castano.

Los autores individuales tuvieron una
participacion del 5% (40 hechos) en
el total de agresiones, estos se refie-
ren a civiles que no hacen parte de
estructuras armadas o estatales y ac-
tlan por cuenta propia. Con esta cifra
se encuentra un incremento del 43%
(12 hechos mas) y serian responsa-
bles de 16 asesinatos, 14 amenazas
y 10 atentados.

Por su parte, la Fuerza Publica tuvo
presunta responsabilidad en 26 ca-

[ ]

sos, lo que significa una disminucién
del 21% (7 hechos menos) en relacién
con el 2022. Estos hechos correspon-
den a 11 detenciones arbitrarias, 9
amenazas, 3 atentados, 1 asesinato,
1 tortura y 1 judicializacion. 20 habrian
sido cometidos por miembros de la
Policia Nacional.

En cuanto a las bandas criminales,
consideradas como pequenas y me-
dianas estructuras criminales que ac-
tlan por motivaciones eminentemen-
te econdmicas, fueron responsables
presuntamente de 12 hechos, lo que
significa un incremento del 33% (3
hechos mas). Estas serian responsa-
bles de 9 asesinatos y 3 amenazas.

Las instituciones del Estado, que
corresponden como presuntos res-
ponsables a funcionarios civiles per-
tenecientes a instituciones estatales,
presentaron una disminucién del 63%
y serian responsables de 2 judicializa-
ciones y 1 amenaza.

Finalmente, las alianzas criminales,
consideradas como estructuras ar-
madas ilegales que acuerdan trabajar
conjuntamente por razones tacticas o
estratégicas en funcién de sus intere-
ses comunes, serian responsables de
2 asesinatos atribuidos a los Coman-
dos de la Frontera en Puerto Leguiza-
mo y Puerto Asis, Putumayo.
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Presuntos responsables de agresiones
Cifras SIADDHH enero-diciembre 2023
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Asesinatos

En el 2023 el Programa Somos De-
fensores verificé 168 asesinatos de
personas defensoras vy liderazgos
sociales en Colombia. Si bien esta
cifra significa una reduccion del 15%
(29 hechos menos) en relacién con el
2022, esta continla siendo alarmante
y evidencia que ejercer el derecho a
defender los derechos humanos es
una labor de alto riesgo; esto a pesar
del actual contexto politico en el que
existen altas expectativas por la po-
sibilidad del Gobierno Nacional para
avanzar en materia de garantias. Adi-
cionalmente, estas agresiones se pre-
sentaron en un escenario en el que
diferentes procesos de conversaciéon
y negociacion estaban en curso, al
igual que ceses al fuego en el marco
de la politica de Paz Total.

L0

El mayor nimero de asesinatos en
contra de las personas defensoras vy
los liderazgos sociales se presentaron
en abril, julio y diciembre con 19 ca-
sos cada uno; a estos les sigue junio
con 18 hechos; marzo con 16 hechos;
agosto con 15 hechos; mayo con 14
hechos; enero y noviembre con 13 he-
chos cada uno; febrero con 8 hechos;
y finalmente, septiembre y octubre
con 7 hechos cada uno. El primer se-
mestre del afo concentré el 52% de
los casos y el segundo el 48%.

De los 168 asesinatos, 144 hechos
(equivalentes al 86%) ocurrieron con-
tra hombres, con una disminucién del
20% (35 hechos) en relacién con el
2022. Por su parte, 24 hechos (equi-
valentes al 14%) ocurrieron contra
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mujeres y presentaron un incremento
del 33% (6 casos mas). Al igual que
en 2022 se presentaron 4 asesinatos
en razon del género, hechos en los
cuales se considera que la identidad
de género puede estar relacionada
con la motivacién de los crimenes;
las victimas fueron 4 lideresas LGB-

| i

TIQ+; en todos los casos los autores
fueron desconocidos, en dos de los
hechos se utilizé6 arma de fuego, en
uno arma blanca donde se actud con
sevicia, y uno fue producido por asfi-
xia mecéanica donde, ademads, existié
previamente desaparicién forzada y el
cuerpo tenia signos de tortura.

Numero de asesinatos por sexo
Cifras SIADDHH enero-diciembre 2023

B Mujeres ® Hombres

De los 168 asesinatos registrados, en
125 se utilizé arma de fuego, en 20 se
utilizé arma blanca, en 16 se descono-
ce el arma utilizada, 2 se produjeron
por asfixia mecanica, 2 producto de la
activacion de minas antipersonales, 2
por golpe con objeto contundente y
1 ocurrié como consecuencia de un

golpe.

En 17 casos hubo desaparicion previa;
en 4 casos se presentaron signos de
tortura; la sevicia, considerada como
actos de crueldad excesiva se presen-
t6 en 17 casos; en 21 casos se repor-

taron amenazas previas; en 7 casos
las victimas contaban con medidas de
proteccion; en 27 hechos se produjo
afectacion a otras personas; y 2 casos
ocurrieron en medio de masacres.

Los atentados, que hacen parte de las
agresiones contra la vida e integridad
de las personas, también son docu-
mentados por el SIADDHH y se con-
sideran como asesinatos en calidad
de tentativa, es decir, donde se actla
con la clara intencion de acabar con la
vida de una persona. Durante el 2023
se produjo un incremento equivalen-
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te al 3% (2 hechos més) en relacion
con el 2022; llama la atencién el in-
cremento en los casos donde se pro-
dujo lesion fisica, la cual ocurrié en 38
de los atentados. Los departamentos
en los cuales se registré el mayor nu-

Asesinatos por departamento

Sistema de Informaciéon sobre Agresiones contra Personas Defensoras
de Derechos Humanos en Colombia - SIADDHH

mero de casos fueron Cauca con 17
hechos, Narino con 10 hechos, Cesar
y Valle del Cauca con 6 hechos cada
uno. Los meses de mayor ocurrencia
fueron mayo (14 hechos), abril y junio
(9 hechos cada uno).

SAN ANDRES, PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA
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Los asesinatos tuvieron lugar en 25
departamentos y en el Distrito Capital,
es decir, en el 79% del territorio nacio-
nal. Los 5 departamentos con mayor
numero de casos presentaron una va-
riacion con respecto al 2022, esta vez
el departamento del Cauca ocupa el
primer lugar con 33 casos, le siguen
Antioquia que se mantiene en segun-
do lugar con 19 casos, Valle del Cau-
ca con 17 casos, Narifio con 16 casos
pasé de ocupar el primer lugar al 4° v,
finalmente, Putumayo con 9 casos.

En concordancia con las cifras del to-
tal de agresiones, el departamento del
Cauca ocupa el primer lugar en los ase-
sinatos y presenta un incremento del
65% con 13 casos mas que en 2022.

[ ]

Nuevamente, la regiéon suroccidente
del pais (Valle del Cauca, Cauca, Nari-
fnoy Putumayo) con el 45% (75 casos)
del total de asesinatos aparece como
la zona que mas concentra la violen-
cia letal para las personas defenso-
ras. La Alerta Temprana 019 del 19 de
mayo de 2023 con caracter nacional,
advierte el riesgo de las personas de-
fensoras de derechos humanos, los
liderazgos sociales y sus procesos
organizativos en diferentes regiones,
y ubica a los departamentos del su-
roccidente, con un ndmero significa-
tivo de municipios, como lugares con
riesgo extremo y alto. Estos son solo
superados por Antioquia que se ubi-
ca en el primer lugar de regiones en
riesgo.
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Asesinatos por departamento
Cifras SIADDHH enero - diciembre de 2023

Guaviare

Huila

La Guajira
Magdalena
Narifio

Norte de Santander
Putumayo
Quindio
Risaralda
Santander
Sucre

Tolima

Valle del Cauca

4 Defensoria del pueblo. (19 de mayo de
2023). Alerta Temprana N°0719-2023. Aler-
ta Temprana nacional de riesgo sobre la
labor de personas defensoras de dd.hh.

(pddh), lideres y lideresas sociales, sus
organizaciones y colectivos. Disponi-
ble en: https://alertasstg.blob.core.win-
dows. net/alertas/019-23.pdf
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Durante el 2023 el departamento del
Cauca concentré el mayor nimero de
asesinatos de personas defensoras
de derechos humanos, pasando de
20 hechos en 2022 a 33 en este perio-
do de analisis, correspondiendo tam-
bién con el departamento con mayor
ndmero de agresiones en el registro
general del SIADDHH. En 19 casos se
presume la responsabilidad de auto-
res desconocidos, siendo Santander
de Quilichao, Caldono y Jambald, con
3 casos cada uno, los que presentan
el mayor niumero de hechos come-
tidos por este autor. Le siguen los
grupos postacuerdo de paz, a través
de las estructuras Dagoberto Ramos,
Carlos Patino y Jaime Martinez, pre-
suntos responsables de 9 casos en 7
municipios, los de mayor ocurrencia
fueron Balboa y Santander de Quili-
chao con 2 casos cada uno. Los ase-
sinatos atribuidos al ELN fueron 4: en
Caloto 2, en La Vega 1y en Silvia 1.
Y, finalmente, los autores individuales
serian responsables de 1 caso en To-
ribio.

Los meses de mayor ocurrencia fue-
ron junio, julio y diciembre con 5 ca-
sos cada uno. Los liderazgos con ma-
yor nimero de agresiones fueron el
indigena con 15 casos, seguido del
liderazgo campesino con 5 casos y
el comunitario con 4 casos. Que el
liderazgo indigena sea el mas afecta-
do pone en evidencia que los actores
armados atacan especialmente a los
procesos y liderazgos fuertes, por su
oposicién al accionar de los grupos
que pone en riesgo su ejercicio de
derecho propio.

La Fundacién Pares ha advertido la
presencia de varios actores armados
ilegales en el departamento del Cau-

L
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ca. ldentifica los grupos postacuerdo
de paz (Estado Mayor Central — EMC-
y Segunda Marquetalia) y el ELN. La
Fundacion advierte que el EMC es el
grupo dominante “con presencia en
22 de los 42 municipios”®y que obra
a través del Frente Carlos Patifo para
la zona del sur, la Columna Mdvil Da-
goberto ramos para la zona norte y la
Columna Movil Jaime Martinez que
opera en el noroccidente, donde se
concentra la mayor cantidad de ase-
sinatos de personas defensoras de
derechos humanos vy liderazgos so-
ciales, ya que se presenta una disputa
por el control territorial con el ELN. En
esta zona las autoridades indigenas
ejercen el control del territorio, hecho
qgue los convierte en personas incé-
modas para el accionar de los grupos
armados.

El Valle del Cauca pas6 de 14 asesi-
natos en 2022 a 17 en 2023, con un
incremento equivalente al 21%. La
presunta responsabilidad correspon-
de en 11 casos a autores desconoci-
dos; 3 casos a bandas criminales en-
tre las que se encuentran La Oficina
de Tulua y una banda de microtrafico;
1 caso a los grupos postacuerdo de
paz (Columna Movil Jaime Martinez);
1 caso a paramilitares (AGC); y 1 caso
a autores individuales.

A excepciéon de septiembre y no-
viembre todos los meses del ano se
presentaron asesinatos en este de-
partamento; los de mayor nimero de
hechos fueron agosto (4 hechos), julio

5 Solano. S. Fundacién Pares. (1 de febre-
ro). Encendemos las alertas por los jove-
nes en el Cauca. Disponible en: https://
acortar.link/15ZpWq
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(3 hechos), mayo y octubre (2 hechos
cada uno). Los liderazgos mas afecta-
dos fueron el comunitario (8 casos),
el indigena (3 casos) y el juvenil (2
casos). Por ultimo, es importante se-
nalar que en el Valle del Cauca se en-
cuentra en curso otro de los procesos
de negociacién con actores armados
ilegales, especificamente en Buena-
ventura con los grupos denominados
Shottas y Espartanos.

Por su parte, el departamento de Nari-
Ao con 16 casos, que en el 2022 ocu-
po el primer lugar en el asesinato de
liderazgos sociales y personas defen-
soras, en esta oportunidad presenta
una disminuciéon del 41% (11 casos
menos). Tumaco con 6 casos, sigue
encabezando la lista de municipios
con mayor numero de asesinatos en
el departamento, seguido de Ricaurte
con 4 casos, municipio ubicado en el
piedemonte costero, por lo que com-
parte algunas dindmicas de conflicto
con la costa pacifica y la frontera con
el Ecuador; lo propio ocurre con Ma-
llama que también se ubica en la mis-
ma regién y que registré 1 caso du-
rante el ano. Por su parte, Policarpa,
Los Andes, Linares, Ipiales y El Char-
co registraron 1 asesinato cada uno.

Los liderazgos més afectados en
este departamento fueron el indige-
na (8 casos) y el comunal (3 casos),
el afrodescendiente, el campesino, el
comunitario, el de victimas y el juvenil
presentaron 1 caso cada uno. Los me-
ses de mayor ocurrencia fueron mar-
zo y julio (4 casos cada uno), seguidos
de octubre y diciembre (2 casos cada
uno).

[ ]

En cuanto a los presuntos responsa-
bles, 9 hechos se atribuyen a autores
desconocidos, 2 hechos a grupos
postacuerdo de paz (segunda Mar-
quetalia), 2 hechos al ELN, 1 hecho
a autores individuales y 1 hecho a la
Fuerza Publica (Policia Nacional).

Por ultimo, el departamento de Antio-
quia con 19 casos ocup6 el segundo
lugar en el pais en nimero de asesina-
tos de personas defensoras de dere-
chos humanos y liderazgos sociales,
los cuales ocurrieron en 11 munici-
pios. Medellin presenté el mayor nu-
mero de casos (3 casos), seguido de
Abejorral, Ituango y Segovia (2 casos
cada uno). La subregién de Oriente
tuvo una ocurrencia de b casos regis-
trados en EI Carmen de Viboral, Son-
sén, Abejorral y Narifio. También en
la region del Uraba se presentaron 2
casos en Turbo y Mutata.

En cuanto a los liderazgos afectados,
en primer lugar, se ubica el comunita-
rio (9 casos), seguido por el comunal
(4 casos), el de victimas (2 casos), el
campesino (2 casos), el LGBTIQ+ (1
caso) y el ambiental (1 caso)

Con respecto a los presuntos res-
ponsables, se encontré que 9 casos
fueron cometidos por autores desco-
nocidos; 7 casos por grupos parami-
litares, entre los cuales 6 serfan res-
ponsabilidad de las AGC y 1 del Clan
de Oriente; en 2 casos el presunto
responsable es un autor individual; y
en 1 caso los grupos postacuerdo de
paz, Frente 4 del EMC.
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Asesinatos por municipios

Tumaco, Narifio y Tame, Arauca, con-
centraron el mayor nimero de ase-
sinatos por municipios, con 6 casos
cada uno. A estos le siguen Santan-
der de Quilichao, Cauca (5 hechos); el
Distrito Capital (5 hechos); Cali, Valle
del Cauca (5 hechos); Tibu, Norte de
Santander (4 hechos); Ricaurte, Nari-
fio (4 hechos); Puerto Asis, Putuma-
yo (4 hechos); Caldono, Cauca (4 he-
chos)y Buenaventura, Valle del Cauca

Asesinatos por tipo de liderazgo

Sistema de Informaciéon sobre Agresiones contra Personas Defensoras
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(4 hechos). La Alerta Temprana 019
de 2023 advirtié sobre el riesgo para
personas defensoras de derechos hu-
manos y liderazgos sociales en estos
municipios, los cuales aparecen en su
mayoria en riesgo extremo y alto.

Ademas, se presenta una concentra-
cién importante de asesinatos en mu-
nicipios del suroccidente que suman
32 hechos.

42

20

Asesinatos segun tipo de liderazgo
Cifras SIADDHH enero - diciembre de 2023

43

33

Contrario a lo ocurrido en los ultimos
3 anos, en el 2023 el liderazgo comu-
nitario ocupd el primer lugar con 43
hechos; esto significa que se presen-

t6 un incremento del 34% (11 casos
mas), las victimas fueron 4 mujeres
y 39 hombres. En segundo lugar, se
encuentra el liderazgo comunal con
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42 hechos, con una disminucién equi-
valente al 29% (17 casos menos), he-
cho que llama la atencién pues no es
una tendencia comun en un contexto
marcado por las elecciones regionales,
que fue el caso del 2023. En el tercer

[ ]

lugar se ubica el liderazgo indigena con
33 casos, el cual también presenté una
disminucién del 20% (8 casos menos).
El liderazgo campesino con 20 hechos
se ubica en el cuarto lugar, con un in-
cremento del 11% (2 casos mas).

Presuntos responsables de los asesinatos

De los 168 asesinatos verificados por
el SIADDHH en 2023, la presunta res-
ponsabilidad corresponde en un 56%
(95 casos) a actores desconocidos.
De la misma forma que ocurrié en
los dos anos anteriores, le siguen los
hechos en donde la responsabilidad
corresponde presuntamente a grupos
paramilitares con un porcentaje del
11% (18 casos). los grupos postacuer-
do de paz habrian sido responsables

del 11% (18 casos), los autores indivi-
duales tendrian una participacion del
10% (16 casos), las bandas criminales
tendrian la responsabilidad del 5% (9
casos), de igual forma a la guerrilla del
ELN se le atribuye responsabilidad del
5% (9 casos), en el 1% (2 casos) se
atribuye responsabilidad a las alian-
zas criminales vy, finalmente, el 1% (1
caso) corresponderia presuntamente
a la fuerza publica.

Presuntos responsables de los asesinatos

Desconocidos

95

Paramilitares

18

Grupos postacuerdo de paz

18

Autores individuales

16

Bandas criminales

9

ELN

9

Alianzas criminales

2

Fuerza piiblica

1

Total

168

Amenazas individuales

El' Programa Somos Defensores a
través del SIADDHH durante el 2023
verificd 436 amenazas, las cuales pre-
sentaron una disminucion equivalente

al 16% (81 hechos menos que en el
2022); lo que quiere decir que las per-
sonas defensoras y liderazgos sociales
sufrieron en promedio 1.2 amenazas
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por dia. Esta forma de violencia conti-
nla siendo la més utilizada en Colom-
bia, por su bajo costo ya que casinunca
es investigada, y tiene un alto impacto
en los diferentes niveles de vida de
quienes defienden los derechos.

Del total de amenazas, 135 ocurrieron
contra mujeres y 301 contra hombres.
El liderazgo mas afectado durante el
2023 fue el indigena con 145 hechos,
seguido de los activistas de DDHH
con 46 hechos, el liderazgo campesi-

Amenazas por departamentos
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no con 45 hechos, el liderazgo cam-
pesino con 40 hechos, el liderazgo de
victimas con 38 hechos, el liderazgo
comunal con 35 hechos, el liderazgo
ambiental con 34 hechos y el sindical
con 24 hechos. Los demas presentan
una cifra menory es la siguiente: lide-
razgo LGBTIQ+ 10 hechos, las defen-
soras de los derechos de las mujeres
8 hechos, el liderazgo afrodescen-
diente 4 hechos, el liderazgo juvenil
4 hechos vy el liderazgo estudiantil 3
hechos.
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Las amenazas tuvieron ocurrencia en
26 departamentos y en el Distrito Ca-
pital, lo que equivale al 82% del terri-
torio nacional. En cuanto a los depar-
tamentos donde ocurrieron el mayor
numero de amenazas, se mantiene el
Cauca en primer lugar (124 hechos),
seguido de Antioquia (49 hechos),
Santander (43 hechos), Valle del Cau-
ca (41 hechos), Narifo (28 hechos),
Distrito Capital (27 hechos), Bolivar
(22 hechos), Norte de Santander (18
hechos) y Magdalena (16 hechos).

El departamento del Cauca a pesar
de mantenerse en el primer lugar pre-
sentd una disminucién del 36% con

Tipos de amenazas

Las amenazas se continlan perpe-
trando de diversas formas. De los 436
casos confirmados por el SIADDHH,
179 hechos ocurrieron a través de
panfleto, que prevalece como el me-
canismo méas utilizado para atemori-
zar a los liderazgos ya que su difusion
se facilita tanto en fisico como a tra-
vés de redes sociales, en ellos se sue-
le incluir a una o varias personas y sus
procesos organizativos o actividades
cotidianas, se les hace sefalamientos
gue ponen en riesgo la integridad de
los liderazgos y se imponen medidas
coercitivas so pena de sufrir un dano
mayor.

Le siguen los hostigamientos con los
cuales se atemoriza a través de ges-
tos, exposicién de armas, persecu-

| i

69 hechos menos. De igual forma,
Antioquia que permanece segundo
en el registro, también presentd una
disminucion del 18% (11 hechos me-
nos). Santander presentd una dismi-
nucion equivalente al 28% (17 hechos
menos). Estos tres departamentos en
el ano anterior tuvieron un notable in-
cremento en cuanto a esta agresion.

Los municipios donde ocurrieron el
mayor nimero de amenazas fueron
Barrancabermeja, Santander (39 he-
chos); Distrito Capital (27 hechos);
Popayan, Cauca (24 hechos); Caloto,
Cauca (23 hechos); y Cali, Valle del
Cauca (20 hechos).

ciones, visitas, rondas a las viviendas,
toma de fotograffas o expresiones
verbales; estos tuvieron una ocurren-
cia de 103 casos. Ademas, 49 amena-
zas se produjeron a través de correo
electronico o redes sociales; en 46
casos se desconoce la forma espe-
cifica de ocurrencia; 31 amenazas se
produjeron a través de llamada a fijo
o celular; 13 a través de mensajes de
texto; en 8 casos se produjo el ase-
sinato de un familiar. Ademas, en 4
casos se utilizd golpe con objeto con-
tundente y en 3 se utilizd6 material ex-
plosivo para amedrantar. Este reper-
torio de amenazas deja en evidencia
que sin importar la forma se cumple
con el fin que es afectar los ejercicios
y las dinamicas de los liderazgos en
su cotidianidad.
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Tipos de amenazas
Cifras SIADDHH enero-diciembre 2023
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En cuanto a los presuntos responsa-
bles de las amenazas, en primer lugar,
se ubican los autores desconocidos
con responsabilidad en 145 hechos;
en segundo lugar, se encuentran los
grupos paramilitares con 137 hechos.
A estos le siguen los grupos pos-
tacuerdo de paz con 94 hechos, en
este caso se encuentra un incremen-
to del 34%, (24 hechos mas). Tam-
bién aparece la guerrilla del ELN con
33 hechos, grupo que también regis-
tra un incremento considerable en su
presunta responsabilidad equivalente
al 74% (14 hechos més). Los autores
individuales serian responsables de
14 hechos, la Fuerza Publica de 9 he-
chos, las bandas criminales de 3 he-
chos vy las instituciones del Estado de
1 hecho.

L We

Los grupos paramilitares como pre-
suntos responsables de 137 amena-
zas lo hicieron a través de estructu-
ras como Autodefensas Gaitanistas
de Colombia ~AGC- (129 hechos), las
AUC (2 hechos), las Autodefensas
Unidas de Casanare y Boyacéa (2 he-
chos), el Clan de Oriente (2 hechos),
las Aguilas negras (1 hecho) y las Au-
todefensas Conquistadoras de la Sie-
rra —ACSN- (1 hecho).

Al ser el panfleto el tipo mas frecuen-
te de elemento utilizado para las ame-
nazas, se encontré6 que los grupos
que mas lo usaron fueron los para-
militares con diferentes estructuras
dentro de las que se encuentran: las
Autodefensas Gaitanistas de Colom-
bia —~AGC- (86 hechos), las Aguilas Ne-
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gras (1 hecho), las Autodefensas Uni-
das de Colombia —~AUC- (1 hecho) y
las Autodefensas Conquistadoras de
la Sierra ~ACSN- (1 hecho). Los gru-
pos postacuerdo de paz que envia-
ron panfletos amenazantes fueron la
Segunda Marquetalia (27 hechos), la
Columna Movil Urfas Rondoén — Frente
30, FARC-EP (5 hechos), la Columna
Moévil Dagoberto Ramos (4 hechos),
la Columna Movil Jaime Martinez (4
hechos), el Frente Oliver Sinisterra (4
hechos), el Estado Mayor Central (3

| i

hechos), la Compafia Adén Izquierdo
(1 hecho) y el Frente Carlos Patino,
Bloque central - EMC (1 hecho).

De los 22 hechos donde el ELN se
atribuye el panfleto, 13 correspon-
den al Frente de Guerra Oriental Ma-
nuel Vasquez Castafo. Las bandas
criminales fueron responsables de
1 hecho, perpetrado por el Tren de
Aragua. En 18 casos se desconoce el
responsable de la amenaza mediante
panfleto.

Presuntos responsables de las amenazas

Desconocidos

145

Paramilitares

131

Grupos postacuerdo de paz

94

ELN

3

Autores individuales

14

Fuerza piiblica

9

Bandas criminales

3

Instituciones del Estado

1

Total

436

El registro sobre las agresiones en
contra de las personas defensoras
de derechos humanos vy liderazgos
sociales adelantado por el Programa
Somos Defensores a través del SIA-
DDHH, dan cuenta de la dificil situa-
cion que atraviesan quienes ejercen
la labor de defensa de derechos en
las regiones.

La disminucidn en las agresiones ocu-
rrida en 2023 es un hecho relevante
para esta dificil realidad,-pero aun asf
€s necesario insistir en que persiste

la situacion de riesgo vy la falta de ga-
rantfas. Con esto se evidencia que el
Gobierno tiene todavia una tarea pen-
diente desde sus diferentes institu-
ciones, desde las que debe interlocu-
tar con las personas en los territorios
y generar una ruta para proteger la
vida de quienes defienden los dere-
chos humanos como opciéon de vida.
Un registro de 8.694 agresiones entre
el 2010 y el 2023 son la evidencia de
que defender los derechos humanos
en Colombia sigue siendo una labor
de altisimo riesgo.
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TIPO 2000 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
AMENAZA 108 | 140 | 202 | 209 | 488 | 539 | 317 | 370 | 583 | 628 | 604 | 655 | 517 | 436 | 5797
ASESINATO 32 [ 49 | 69 | 78 [ 55 | 63 [ 80 [ 106 [ 155 | 124 | 199 | 138 | 197 | 168 | 1514
ATENTADOS 211 20 [ 50 38 | 4 3% [ 49 (50 [ 34 | 82|19 93 | 66 68 | 697
DETENCIONES 1 23 |26 | 22| 23 | 26 m |23 4 | 29 [ 30 | 52 1 1 304

DESAPARICIONES 0 6 5 1 1 3 2 0 4 3 25 16 18 20 | 104
JUDICIALIZACIONES | 1 1 1 10 8 8 9 9 19 1 28 16 8 3 122
VIOLENCIA SEXUAL 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 2 0 2 6

D i oo | 3|70 8|6 |2[6|7]|4|B]3|n]|a
DESPLAZAMIENTD RIERE:
SECUESTRO 5| 8 | n
TORTURA HEER
TOTAL m | 239 | 357 | 366 | 626 | 682 | 4e1 | 560 | e05 | e4s | 969 | 986 | ea0 | 765 | s69s

w» g



CONCLUSIONES

El Gobierno se enfrenta a un gran reto
en este momento, el de generar cam-
bios en poco mas de dos anos que le
restan en el poder. Gran parte de la
sociedad colombiana se decantd por
la actual apuesta politica como una
forma de avanzar en la proteccién de
la vida y de mejorar las condiciones.
Cuatro anos son pocos para activar
transformaciones estructurales en un
pafs que histéricamente ha estado
atravesado por la inequidad y la gue-
rra, sin embargo, esta es una oportu-
nidad sin precedentes que exige unos
esfuerzos adicionales y un didlogo
constante con la sociedad civil para
ejecutar acciones desde una Optica
de realidad, que respondan a las ne-
cesidades de los territorios.

Uno de los desafios mas importantes
es avanzar en la apuesta de paz, que
ha sido una de las principales bande-
ras del Gobierno. El pais entero, pero
en especial las comunidades que vi-
ven diariamente el conflicto armado y
las violencias, tienen la necesidad de
saber con claridad cual es el camino
definido con cada grupo para desarro-
llar los didlogos y acercamientos. Mu-
chas personas y organizaciones estan
dispuestas a aportar en la construc-
cion de paz, pero para ello requieren
interlocucién efectiva y participacion
con incidencia con los funcionarios
de las distintas instituciones involu-
cradas en los procesos.

Por otro lado, es necesario desarrollar
conversaciones y negociaciones de
una forma que permita materializar
verdaderos alivios humanitarios para

las comunidades, no es suficiente con
decretar ceses al fuego entre el Go-
bierno y los grupos armados ilegales
cuando estos Ultimos se enfrentan
entre si y aprovechan los espacios y
tiempos para avanzar militarmente vy
expandir su control social. La violencia
ha persistido y no ha generado ningun
atenuante en los riesgos, de hecho,
el Programa Somos Defensores ha
registrado incremento en el nimero
de agresiones perpetradas presun-
tamente por grupos armados que en
el 2023 tenian mesas de negociacion
instaladas como el ELN y los grupos
posacuerdo de paz.

Si la persistencia de estos hechos no
se traza como una linea roja en las con-
versaciones y negociaciones va a ser
imposible que en los territorios mejo-
ren las condiciones para la poblacién
civil. Ademas, esta linea se debe ex-
tender a las estrategias que los grupos
armados estan desplegando en los
territorios para fortalecer su capacidad
militar porque, aunque esto responde
a unas logicas de oportunidad en la
guerra, el Gobierno debe disminuir al
méximo el riesgo de que las mesas
sean utilizadas como un medio para el
fortalecimiento de los grupos, lo que
va en contravia de la construccién de
paz y que puede generar dificultades a
futuro en caso de que las negociacio-
nes no lleguen a buen término.

En medio de este contexto, otro asun-
to en el que se debe avanzar de ma-
nera prioritaria es en las politicas que
conduzcan al desarrollo de garantias
para las personas defensoras de dere-
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chos humanos vy liderazgos sociales.
Esta es una deuda de anteriores go-
biernos y un compromiso del actual,
que desde el inicio se planteé estra-
tegias para desactivar las estructuras
y las causas que generan violencia
selectiva.

Como se ha evidenciado en el infor-
me, los instrumentos que existen vy
que permitirian generar garantias para
la labor de defensa de los derechos
humanos se encuentran en estados
de avance bajo o nulo. Las platafor-
mas y organizaciones sociales conti-
ndan a la espera de que se abran es-
pacios con instituciones del Estado y
que sus propuestas y demandas sean
tomadas en cuenta. Si bien algunas
oficinas y sus funcionarios han dado
un alto valor a las voces de las per-
sonas defensoras y priorizan la inter-
locucién con las diferentes organiza-
ciones, todavia falta que otras partes
del Gobierno reaccionen, que trabajen
de manera articulada y que activen
espacios que son claves para pensar
en el desarrollo de las politicas de ga-
rantias. Mientras esto no ocurra conti-
nuara como hasta ahora la dispersion
normativa que dificulta el desarrollo
de las herramientas y sin tomar en
cuenta las voces de las personas que
defienden los derechos y los lideraz-
gos sociales, que son quienes se en-
frentan diariamente a las agresiones.

En este escenario es importante hacer
un llamado para que los tomadores de
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decision se fijen en las dindmicas de
la violencia selectiva. No es suficien-
te observar solo los asesinatos como
forma de agresion a las personas
defensoras de derechos humanos vy
liderazgos sociales, es necesario ver
el panorama completo para entender
gue actualmente las tendencias estan
cambiando y que ellas pueden dar
pistas sobre la transformacion de los
riesgos en el ejercicio del derecho a
defender los derechos humanos, es-
pecialmente en un contexto de conti-
nua transformacioén de las violencias
y el conflicto armado. En ese sentido,
es urgente observar hechos como el
incremento de algunas formas de vio-
lencia y la concentracion de las agre-
siones en ciudades capitales, ademas
del incremento de acciones perpetra-
das presuntamente por actores como
el ELN y los grupos posacuerdo, pero
también otros como las bandas cri-
minales y los actores individuales;
estos sucesos marcan unos cambios
e identificarlos de manera oportuna
permitiria disminuir los riesgos para
las vidas de cientos de personas y
procesos sociales.

Los andlisis incluidos en este infor-
me son un llamado para superar los
puntos suspensivos y continuar escri-
biendo la historia de la paz y las ga-
rantias. Esperamos que las voces de
comunidades, personas defensoras y
organizaciones sociales sean toma-
das en cuenta en este proceso.
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