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15 Incumplimiento contrato
con NOVASOFT

Se evidencio6 riesgo de pérdida de recursos por incumplimiento del contrato 1052 de 2022. La UNP
pagd $481 millones sin obtener los productos contratados ni activar pélizas de garantia o mecanismos
sancionatorios33

16 Calculo indebido de IVA La UNP aplico una base gravable inadecuada para el calculo del IVA en contratos de arrendamiento de
sobre AlU* vehiculos, incurriendo en errores que derivaron en traslado a la DIAN3*.
17 Incumplimiento medidas de La UNP no realizé la auditoria energética exigida por el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 ni alcanz¢ las

eficiencia energética metas minimas de ahorro, incumpliendo compromisos de sostenibilidad3®.

o

Respuesta de la entidad

La Corte dirigio esta orden al Ministerio del Interior, sin embargo, en su respuesta, esta entidad informo que “la Unidad Nacional
de Proteccion es la entidad competente de generar el plan de mejoramiento especifico frente al informe de la Contraloria General
de la Republica, ya que dicha entidad posee independencia y autonomia administrativa y financiera” (Mlinisterio del Interior, 2024).
A su vez, en respuesta del 11 de octubre de 2024 la UNP manifesto que elabord un plan de mejoramiento destinado a subsanar
los hallazgos del Informe de Auditoria a los Estados Financieros Vigencia 2022 de la Contraloria General de la Nacion y relaciono,
las acciones adoptadas de manera general. (Unidad Nacional de Proteccion, 2024)

En la respuesta referida la UNP allegd informacion mas detallada sobre algunas acciones adoptadas en cumplimiento de la orden
22 de la sentencia SU- 546 de 2023, se refirio:

Tema

Avances

Plan de contingencia de
actos administrativos

Sobre el equipo de notificaciones se refirié al avance en evacuar en 2023 el 100% de los actos administrativos represados en 2022
(6.838). La entidad refirié optimizar el proceso de notificacion de las resoluciones en 2023, optimizando los tiempos de respuesta
en la ruta de proteccion. La entidad pasé de cuatro a veinticinco notificadores para volver el proceso mas eficiente y oportuno.

Cartelizacion y
deficiencia del mercado

Se dio a conocer un contexto en el que se han identificado irregularidades por parte de un grupo de empresas que rentan los
vehiculos, respecto al control del mercado, acciones desleales e incumplimiento contractual. Particularmente se refirid que un
comunicado de la Superintendencia de Industria y Comercio identifico hallazgos de competencia desleal por parte de las empresas
rentadoras, generando acuerdos internos y otras acciones que afectan a la UNP.

«[1  La UNP inici6 por primera vez la adquisicion de vehiculos propios dentro de la modernizacion de la flota vehicular, de manera
que se compraron 54 carros blindados en 2023 y 169 en 2024.

«[J  Se refiere como un logro la medida cautelar decretada por la Superintendencia de Industria y Comercio contra todos los
proponentes que participaron en procesos de seleccion para el arrendamiento de vehiculos blindados que adelantoé la UNP en
el periodo 2017 - 2023.

Medidas de estrategia
modernizacion
institucional

Actualmente se implementa en la UNP una politica de “Modernizacion Institucional”, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026 “Potencia Mundial de la Vida".

A través de la Resolucion DGRD 0054 del 15 de enero de 2024, se actualiza la plataforma estratégica para el periodo 2023 -
2026, la cual orientar4 el proceso de modernizacion de la UNP.

Se realizé revision de misién, vision y planteamiento de la Mega3®.

Desde la Oficina Asesora de Planeacion e informacién se realizaron sesiones periddicas para revision y ajuste del modelo de
operacion de la entidad.

Para el cuarto trimestre de 2023 culminé la identificacion de la etapa de planes y proyectos.

Implementacién de la
linea vida 103

En respuesta al compromiso suscrito por la UNP respecto a la implementacién de una linea gratuita de atencion y contacto ciudadano,
para la respuesta inmediata y atencion de las emergencias de las personas protegidas por el Estado. Se inici6 el proyecto “linea vida
103" destinado a las poblaciones y comunidades pertenecientes a las rutas de proteccién individual y colectiva, garantizando el acceso
gratuito y permanente.

Se espera que esta herramienta ayude de manera agil y oportuna a generar alertas tempranas y mitigar riesgos.

33. Informe de Auditoria Financiera UNP, Vigencia 2022. Pag. 103.

34. Informe de Auditoria Financiera UNP, Vigencia 2022. Pag. 127.

* Administracion Imprevistos y Utilidades.

35. Informe de Auditoria Financiera UNP, Vigencia 2022. Pag. 133.

36. La Mega es un plan que establece metas para que la entidad sea mas eficiente y sostenible en el mediano plazo.



Formalizacién de planta El proyecto “Formalizacion laboral en el Estado colombiano” implementado por la subdireccion de talento humano tiene como
personal prop05|to eliminar brechas generadas por prestacion de servicios y tercerizacion.
El proposito es crear una planta temporal de 1.170 en la vigencia de 2024.
Desde marzo de 2023, la UNP inici6 el proceso de formalizacién a partir de fases pre operativas como el levantamiento de
cargas laborales, consulta con los sindicatos y el desarrollo del Estudio Técnico y Financiero requerido para la viabilidad del
proyecto.
El 23 de febrero de 2024, se radico ante el D epartamento Administrativo de Funcién Publica (DAFP los documentos de
memoria justificativa del Proyecto de Decreto Ley y estudio técnico.
Al momento de la remisién de la respuesta, la UNP estaba a la espera de la respuesta del DAFP, para la posterior firma y publiacion
del decreto ley “Por el cual se crea la Planta temporal de la UNP”

Red Integrada de En el marco del Convenio con el Comando General de las FFMM, la entidad manifesté avanzar en la implementacion del Sistema para
comunicaciones - RIC operar de manera independientey segura sobre la RIC.

| J
Fuente: elaboracién propia a partir del Informe de Auditoria Financiera de a UNP, vigencia 2022. (Unidad Nacional de Proteccion, 2024)

En respuesta del 11 de marzo de 2025 al derecho de peticion presentado el 28 de enero del mismo ano, por la
Comision de Seguimiento, la Unidad Nacional de Proteccion no dio informacion sobre avances en las acciones del
Plan de Mejoramiento.

Balance del cumplimiento de la orden

Atendiendo a que el Ministerio del Interior ha planteado que la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) cuenta
con independencia administrativa y financiera, recae directamente sobre dicha entidad la obligacion de formular
e implementar el plan especifico para atender y solucionar los hallazgos identificados por la Contraloria General
de la Republica en la auditoria a los estados financieros de la vigencia 2022. Esta responsabilidad institucional no
puede ser desplazada ni transferida al Ministerio, sino que debe asumirse plenamente por la UNP en el marco de
sus competencias y autonomia, en cumplimiento de la orden judicial.

En la primera respuesta remitida por la UNP a la Corte Constitucional, la entidad reconocio la existencia de
deficiencias en el control y seguimiento presupuestal y financiero, aunque atribuyé dichas fallas a gestiones
anteriores, correspondientes al periodo 2014-2020. Si bien esta argumentacion busca contextualizar los origenes
de los problemas, no exonera a la actual administracion de su deber constitucional y legal de corregir las
irregularidades senaladas, ni de presentar acciones concretas y efectivas dirigidas al cumplimiento estricto de la
orden judicial. La UNP senal6 que los hallazgos han dificultado “el cumplimiento cabal de la funcién institucional
de planear y ejecutar eficientemente la totalidad de los recursos asignados”, (Unidad Nacional de Proteccién,
2024, pag. 18) pero no precis6 como ha superado especificamente cada uno de ellos.

A pesar de que la UNP manifestdo haber disenado un plan de mejoramiento y reporté avances como la
modernizacion del sistema de notificaciones, la compra de vehiculos blindados y la implementacion parcial del
sistema ERP, no se observa una articulacion directa y detallada de estas medidas con los hallazgos concretos del
informe de la Contraloria. Muchos de los hallazgos senalados en 2022, como el deterioro de cartera, la ejecucion
ineficiente del presupuesto, el uso inadecuado de la urgencia manifiesta y las debilidades del control interno, se
repiten en el informe de 2023, lo cual indica que no han sido superados y que los esfuerzos institucionales, si bien
son importantes en términos operativos, no han respondido de forma integral a los requerimientos de la Corte.
En consecuencia, se concluye que no se ha cumplido con la orden 22 de la Sentencia SU-546 de 2023. La UNP no ha
formulado un plan especifico que evidencie la superacion de los hallazgos de manera estructurada y verificable.
A pesar de las acciones aisladas adoptadas por la entidad, no se ha presentado un documento que contenga
las metas, responsables, cronogramas y mecanismos de seguimiento exigidos. Por tanto, resulta necesario que
la Corte Constitucional reafirme que la responsabilidad del cumplimiento de esta orden recae sobre la UNP, y
que requiera a dicha entidad la formulacion urgente del plan ordenado, en los términos estrictos definidos en la
Sentencia SU-546 de 2023.
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Orden 23 dirigida al Ministerio del
Interior, en coordinacion con la
Unidad Nacional de Proteccion, la
Fiscalia General de la Nacidon y la
Policia Nacional.

Al Ministerio del Interior que, en coordinacion con la
Unidad Nacional de Proteccion, la Fiscalia General de /a
Nacion y /a Policia Nacional, en el término de seis (6) meses
a partir de la notificacion de esta sentencia, implemente
un sistema informatico de comunicacion agil y expedito
que permita a los ciudadanos notificar la existencia
de amenazas o de riesgos para la vida o /la integridad
personal (por €., web chat, WhatsApp, app y similares).
Dicho sistema debe asegurar que, una vez recibida la
informacion de la amenaza, se proceda a verificarla de
manera inmediata, y de hallar razonablemente creible
la informacion, disponer los medjos de proteccion de
forma urgente y sin dilacion alguna, ello sin perjuicio
de la necesidad de formalizar el asunto por los canales
ordinarios dispuestos para ese fin. (Sentencia SU - 546,
2023, pag. 247)

Antecedentes

A partir de la necesidad de garantizar un mecanismo
que permita generar una respuesta rapida ante las
agresiones dirigidas a afectar la labor de la poblacién
lider y personas defensoras de los derechos humanos, la
Corte, por medio de la orden 23 de la Sentencia SU - 546
de 2023, ordend la creacion de un sistema informatico
de comunicacion rapido y eficiente que permita reportar
amenazas o riesgos que comprometan la vida o la
integridad personal. En el marco de esta orden, la Corte
establecio que este sistema, ademas de responder ante
situaciones de riesgo y amenaza inminentes que afecte
a la poblacién lider y defensora de derechos humanos,
debe garantizar que, una vez recibida la informacion,
se proceda de inmediato a: 1) verificacién, 2) activacién
oportuna de medidas de proteccion urgentes y
3) implementar dichas acciones sin perjuicio de la
formalizacion u adopcion de las mismas por medio de
los procedimientos ordinarios para ello.

De acuerdo con esta decision, dicho sistema podria incluir
herramientas como chat web, WhatsApp, aplicaciones
u otros medios similares, que permitan articular una
respuesta oportuna ante los obstaculos derivados de la
ausencia de procedimientos expeditos para la activacién
de las rutas de proteccién, el desconocimiento de la
normatividad, de tramites y de responsables de la
seguridad de la poblacion lider y defensora de derechos
humanos. La Corte resalté que ademas de que existe
un compromiso por parte de las autoridades publicas

dirigido a promover y garantizar la labor que
desarrollan los defensores de derechos humanos, son
necesarios los espacios de interlocucion entre estos
y el Estado, dentro de un proceso de construccidén
del debate democratico abierto, “en atencion a la
situacion de conflicto en el pais y al papel que juegan
[...] en la formacién de la opinidon publica y en la
promocion y denuncia de las violaciones a los mismos,
y dada la incidencia de su labor como componente
basico de la vida politica de Colombia.” (Ibid. Pag. 31)

En la Sentencia T-124 de 2015 la Corte destaco la
importancia de la labor ejercida por los defensores y
defensoras de derechos humanos para la vigencia de
una sociedad democratica:

“En tanto su interlocucion entre /a sociedad civil y las autoridades
del Estado coadyuva enormemente a la estructuracion y
consolidacion de politicas publicas de derechos humanos que
contribuyen al fortalecimiento de una mejor convivencia y de los
derechos y libertades fundamentales. Dado ese papel decisivo en
un entorno marcado por el conflicto armado, los defensores y
defensoras de derechos humanos incrementan notablemente su
vulnerabilidad, especialmente las mujeres defensoras, quienes se
exponen a unas circunstancias especiales de riesgo. Es por ello, que
sobre el Estado recae el deber de brindar medidas de proteccion
de manera oportuna y eficaz a fin de garantizar a plenitud sus
derechos, las cuales deben incluir un enfoque de género, esto es,
tenfendo en cuenta el impacto diferenciado del conflicto armado
sobre las mujeres, que optan por la defensa de los derechos
humanos como oficio o profesion y, en ultimas, como parte de sus
actividades cotidianas.” (Corte Constitucional, 2015, pag. parr.5.7)

Respuesta de la entidad

En relacion a lo anterior, es de resaltar que, desde
la Comisidn de Seguimiento a la Sentencia Unificada
se ha solicitado informacion a las distintas entidades
del Estado colombiano, con el propdsito de poder
establecer los avances en el cumplimiento a la orden
23, es asi como el 28 de enero de 2025 se emitio un
derecho de peticion a las distintas entidades que
tiene competencia en esta orden y en virtud de la
presente y con las respuestas de parte del Ministerio
de Defensa Nacional, Ministerio del Interior, de la
Unidad Nacional de Proteccidon y de la Fiscalia General
de la Nacidn, las entidades informaron los siguientes
avances, los cuales seran analizados posteriormente
por la COSESU. Al respecto:

Ministerio de Defensa Nacional: La respuesta no
permite evidenciar cuales son las acciones que ha
venido desempenando para el cumplimiento de la
orden, se limita a informar que ha venido participando
de manera activa y aportando a los escenarios que
convoca el Ministerio del Interior para concertar las
acciones que dan lugar la orden. Sin embargo, el
Ministerio de Defensa menciona que las acciones
que se vienen desarrollando estan en el marco de



las responsabilidades que como entidad tienen en el
Chat de Reaccion Inmediata, en donde por delegacion
del comisionado de derechos humanos de la Policia
Nacional se atienden los casos que son alli expuestos
y se reporta al Ministerio del Interior las acciones
desplegadas para atenderlos.

Unidad Nacional de Protecciéon: La UNP como entidad
encargada de brindar proteccion a las personas
defensoras que se encuentran enriesgo por desempenar
su labor en los territorios, tiene competencias en
el desarrollo del cumplimiento de la orden, en este
sentido su papel se da en el marco de coordinacion y
articulacion interinstitucional con las demas entidades
responsables. En este sentido su respuesta se centra
en informar que su cumplimiento se ha dado en la
creacion y funcionamiento de la linea vida 103. Dicha
red fue lanzada en el mes de marzo del 2024. Esta linea
de atencion permite que cualquier persona a nivel
nacional desde cualquier territorio pueda comunicarse
y reportar al instante cualquier incidente y situaciones
de emergencia, lo anterior con el propésito de recibir
respuesta de manera oportuna de parte de la UNP o
de cualquier otra entidad convocadas a proteger la
vida, la libertad y seguridad.

La UNP informa que una vez recibida la llamada en la
cual la persona coloca de presente cual es su situacion
de riesgo y en caso de ser cierto, se enlaza ésta con las
autoridades correspondientes para conocer de nuevo
los hechos y posteriormente se toman las medidas a
que dé lugar la situacion informada. Segun la entidad
en caso de que la persona sea beneficiaria de medidas
de la UNP en el Programa de Prevencion y Proteccion
o si esta en el Programa Especializado de Seguridad y
Proteccion, el tratamiento a la situacion de riesgo es
diferente. Todos los casos de recepcion en la linea vida
hasta el momento y por informacion de la UNP son de
caracter reservado segun la ley vigente.

Fiscalia General de la Nacion: En respuesta al
derecho de peticion, la FGN un ano después responde
afirmando que solo da informacion en lo que respecta
a las ordenes de su directa responsabilidad (17, 18, 19
y 26). En relacion a la respuesta entregada de parte

del ente investigador y de justicia, es importante
senalar que no da razon ni cuentas de su papel en el
cumplimiento de la orden, teniendo en cuenta que su
misionalidad y responsabilidades, son esenciales con la
finalidad para la cual fue emitida la orden, es tener
un medio donde de manera agil y expedita se pueda
obtener respuesta a situaciones de riesgo denunciadas
por las personas defensoras y alli la investigacion de
las conductas criminales desde un principio de la
denuncia del hecho, es importante para determinar los
responsables ocasionadores de la amenaza contra la
persona defensoras o liderazgo social.

Ministerio del Interior: Como primera medida el
Ministerio menciona que desde diciembre de 2023 se
convoco a una primera reunion de articulacion junto
con las organizaciones de DDHH y accionantes, para
recibir propuestas para la elaboracion de un plan de
trabajo, en particular a la orden motivo de balance.
La matriz que salio de este primer encuentro permitio
identificar unas acciones internas a desarrollar desde
la direccion de DDHH del Ministerio del Interior para
dar cumplimiento a las ordenes intermedias (23 y 24)
y al Plan Integral (orden 28). Para el cumplimiento
de la orden 23 se ha partido por empezar hacer un
diagnostico que permita tener un conocimiento de los
distintos sistemas y medios con los que actualmente se
cuenta para la recepcion de denuncias de agresiones
a personas defensoras y liderazgos sociales, para
luego establecer dialogos con el Ministerio de las TIC y
mejorar estos medios o su articulacion.

En este orden de ideas, la entidad senala que, desde la
adopcion del Plan de Emergencia para la Proteccion de
Personas Defensoras y Firmantes de Paz, se empez6 a
dar tramite a la recepcion de las denuncias a través de la
creacion de un equipo de trabajo de atencion de casos
urgentes. Este equipo ha desarrollado en especifico
tres funciones para dar tramite a los distintos casos de
agresiones que se presentan a nivel nacional contra
personas defensoras, asi mismo plantea el ejercicio
de fortalecer las capacidades existentes y reducir la
multiplicacion de instrumentos que hace dificil que las
personas tengan claridad de a donde acudir.
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Estas acciones son:1) el impulso
y participacion del canal de
comunicacion agil y expedito entre
entidades estatales y organizaciones
sociales para notificar la existencia
de amenazas o de riesgos para
la vida o la integridad personal
(Chat de Reaccion Inmediata); 2)
construccion de un instrumento
juridicamente vinculante para la
atencion de casos de agresiones a
personas defensoras y liderazgos
sociales; 3) mecanismos de registro,
seguimiento y evaluacion de la
respuesta institucional frente a
los casos de agresiones y riesgos
extraordinarios o extremos.

Balance del cumplimiento
de la orden

Lo primero que debe senalarse es
que lo establecido en la orden 23,
respecto a la creacion de un medio
que permita tener respuestas
agiles y expeditas ante situaciones
de riesgo, no es ajeno para las
organizaciones sociales, de derechos
humanos y accionantes que se
articulan en la COSESU. Se ha visto
como, en diferentes momentos, a
través de estos medios se pretende
dar tramite a los requerimientos
de proteccién; sin embargo y
desafortunadamente, en ocasiones
el dano se consuma antes de que
llegue la respuesta.

Es importante precisar que contar
con un medio que pueda atender
de manera agil, oportuna, sin
dilaciones de orden burocratico,
que no revictimice y sepa atender
con precision los requerimientos
de prevencion y proteccion de las
personas defensoras, comunidades
o colectividades, es un reto
institucional, por ello es preciso
senalar que, hasta el momento,
los distintos medios con los que ha
contado la poblacion defensora
para manifestar sus necesidades
en materia de proteccion ante
los riesgos derivados de su labor

no han sido del todo funcionales
ni han resuelto con prontitud sus
solicitudes.

En relacion directa con la orden
emitida por la Corte al Ministerio
del Interior, la UNP, la Fiscalia
General de la Nacidén (FGN) vy la
Policia Nacional —respuesta que
también involucra al Ministerio de
Defensa—, los avances que hasta
el momento han manifestado las
entidades en sus respuestas al
derecho de peticidn evidencian,
por ahora, el incumplimiento de los
tiempos estipulados en la sentencia
(6 meses) y un avance parcial,
limitado al didlogo interinstitucional
para el diagnostico de los medios
existentes y a un plan de trabajo
gue no muestra mayores progresos.

El Ministerio del Interior, a través de
la Direccion de Derechos Humanos,
ha venido coordinando los didlogos
con las instituciones directamente
responsables del cumplimiento de
la orden. Al respecto, es necesario
decir que estos didlogos evidencian
mas desafios para la concertacion
que avances hacia la obtencién
de un sistema en los términos
senalados por la Corte. Entidades
como la FGN lo dejan en evidencia
al no responder sobre su rol en
la participacién, aduciendo que
esta orden no es directamente de
su competencia. No obstante, en
términos de la debida investigacion
de hechosyconductas, identificacién
de patrones de criminalidad vy
responsables, el papel de la FGN
es clave en un mecanismo de
recepcion de denuncias de personas
defensoras de derechos humanos,
para que estas sean recibidas
adecuadamente y se adelanten las
investigaciones pertinentes.



Ademas, resulta preocupante que, en su respuesta, la UNP haya senalado
como despliegue institucional para dar cumplimiento a la orden la creacion
de la linea de atencién 103 (Linea Vida). Este medio, implementado por la
Unidad, segun lo indica su respuesta y la manera en que se esta llevando
a cabo, no brinda claridad sobre si se trata de un sistema exclusivo
para personas beneficiarias de medidas de proteccion de la UNP o si
también cobija a la ciudadania en general. Esto hace parte del plan de
modernizacion emprendido por la entidad, muchas de cuyas acciones no
han contado previamente con la participacion de personas defensoras y
liderazgos sociales.

La Linea Vida, por su mismo funcionamiento —ya conocido previamente—,
desconoce varios elementos fundamentales para la creacion de un canal
de atencion al riesgo de personas defensoras y liderazgos sociales. Uno
de ellos es el contexto geografico: no todos los territorios cuentan con
buena cobertura telefonica, acceso a internet o condiciones adecuadas
para la comunicacion. Otro aspecto relevante son el enfoque diferencial y
la interseccionalidad, que deben tenerse en cuenta al momento de recibir
y documentar la informacion, de manera que se atiendan con pertinencia
y sin sesgos. Finalmente, debe priorizarse una atencién integral que
dimensione lo que implica la seguridad para la diversidad de sectores
y liderazgos sociales, reconociendo que no basta con la presencia de la
Policia o del Ejército para resolver los factores de riesgo.

El Chat de Reaccion Inmediata sigue siendo una herramienta importante,
en la medida en que ha sido, hasta el momento, el instrumento concertado
con las organizaciones sociales y de derechos humanos y el Gobierno
Nacional. Aunque su eficiencia para resolver los casos expuestos no es la
esperada, se valora el esfuerzo de la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior por procurar que este espacio tenga dinamismo y
que las instituciones alli presentes atiendan de manera diligente los casos de
agresiones a personas defensoras y colectividades. Este medio, que hasta
ahora se ha venido implementando con presencia de las organizaciones, es
también muestra de los errores que no deben repetirse en la creaciéon de un
nuevo sistema articulado entre varias entidades, como ha dicho el mismo
Ministerio del Interior que se viene dialogando. Alternativamente, podria
fortalecerse el chat actual, dotandolo de mas herramientas, protocolos
de funcionamiento, y directrices claras a las entidades sobre la debida
diligencia y atencion de los casos, de modo que cumpla con los objetivos y
observaciones que la Corte ha senalado en su sentencia.

La articulacién y coordinacién entre instituciones es indispensable para
concertar y dar respuesta a las demandas de las personas defensoras y sus
organizaciones. No se puede continuar por el mismo camino de dispersion
de acciones, ni con la multiplicacion de espacios, herramientas o directrices
que solo contribuyen a la confusion y a la inercia institucional motivada
por la tramitologia burocratica. La mera implementacion de un sistema no
debe ser el unico indicador de cumplimiento institucional; el seguimiento
permanente es fundamental para determinar si el riesgo persiste o si los
factores que lo generan han desaparecido.

En el Chat de Reaccion Inmediata confluyen varias situaciones que
limitan su funcionalidad plena. Uno de los problemas es que solo unas
pocas instituciones y delegados(as) cumplen con su funcidn institucional,
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como la delegada del Grupo
de Trabajo de Amenazas de la
FGN, la delegada de DD.HH. de
la Policia Nacional, el Ministerio
del Interior, y ocasionalmente la
Procuraduria General de la Nacion,
que solicita informaciéon interna
para averiguar posteriormente si
los casos fueron resueltos. Cabe
anotar que desde el Ministerio del
Interior se ha venido adoptando la
elaboracion de boletines mensuales
de seguimiento sobre los casos alli
expuestos, aunque el numero de
casos incluidos no siempre coincide
con los registrados en el mismo
chat. Esto indica que no todos los
casos son recepcionados, y que en
pocos se ofrece un resultado claro
del seguimiento o una valoracién de
la atencion institucional prestada.

El Ministerio de Defensa, en su
respuesta al derecho de peticion,
menciona que su participacion
ha sido activa en el marco de la
atencion a los casos presentados
en el Chat de Reaccion Inmediata.
Esta afirmacidn no resulta ser
veraz, de acuerdo con los informes
de los delegados y delegadas de
las organizaciones sociales, de
mujeres y de derechos humanos
al chat. El silencio por parte de la
Direccion de Derechos Humanos
del Ministerio de Defensa y del
Ejército Nacional es preocupante,
al igual que el desinterés mostrado
por la Defensoria del Pueblo y otras
dependencias de la FGN.

Por su parte, la UNP no articula
ni responde conforme a sus
obligaciones en el Chat de Reaccién
Inmediata. Esto es evidente, ya que
su apuesta ha sido la dispersién y
multiplicacién de herramientas que
no contribuyen a la solucion de
casos de agresiones y vulneracién
a la vida. Ademas, sus funcionarios
muestran poca claridad sobre
el cumplimiento de la orden en
los espacios de articulacién. La
modernizacién institucional que

vienen adelantando no apunta
hacia los cambios estructurales que
requiere la entidad en el marco de
su misionalidad, ni en el modelo
ni en el enfoque que deben tener
sus programas de prevencion y
proteccién dirigidos a liderazgos
sociales y personas defensoras de
los derechos humanos.

La atencion de los casos de
agresiones o vulneraciones a la
vida, ademas de los elementos
anteriormente mencionados,
debe contemplar la disponibilidad
constante de las instituciones y sus
funcionarios para atenderlos. Uno
de los principales vacios que refleja
el Chat de Reaccion Inmediata es
que, si se presenta un caso en dias no
habiles (como los fines de semana),
por lo general no hay respuesta de
ninguna entidad, cuando muchos
de estos casos requieren atencion
urgente, dado que esta en riesgo la
vida de una defensora o defensor.

En conclusidon, resaltamos que
el cumplimiento de la presente
orden es parcial y preocupante.
Hace falta mayor articulacion
y disposicion institucional para
avanzar en el fortalecimiento de
lo existente (Chat de Reaccion
Inmediata) o, si es el caso, en la
unificacion de instrumentos que
den lugar a uno nuevo (sistema),
concertado, funcional y diligente
en las respuestas institucionales que
los casos demandan. En muchos
casos, es la vida misma la que
estd en juego. La multiplicacion
de esfuerzos y su dispersion no
contribuyen a soluciones concretas,
siendo este un comun denominador
en las acciones desplegadas por
las instituciones en relacion con el
cumplimiento de la orden 23.



Orden 24 dirigida al Ministerio del
interior, Ministerio de Defensa,
Ministerio de Justicia, Ministerio de
Hacienda, Departamento Nacional
de Planeacion, Procuraduria General
de la Nacion, Fiscalia General de la
Nacion y Defensoria Del Pueblo

Al Ministro del Interior, al Ministro de Defensa, al
Ministro de Justicia y del Derecho, el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, al Departamento Nacional
de Planeacion, a la Procuraduria General de la Nacion, a
la Defensoria del Pueblo y al Fiscal General de la Nacion
que, en el término de tres (3) meses siguientes a la
notificacion de esta sentencia, de manera articulada y
con sujecion a los principios que rigen el derecho al
habeas data implementen una base de datos donde
se registre la poblacion lider y defensora de derechos
humanos. En esta se debera incluir una sola estadistica
¥y manejo de informacion (y de tramites en forma
articulada) respecto a /os tjpos de violencia sufridos por
/a poblacion lider y defensora de derechos humanos.
Para lo anterior, se requiere de la unificacion de
conceptos respecto a lo que se entiende por persona
lider y defensora de derechos humanos, en los términos
de esta providencia. (Sentencia SU - 546, 2023, p4ag.
247).

Antecedentes

La situacion de las personas defensoras de derechos
humanos en Colombia sigue siendo critica,
especialmente tras la firma del Acuerdo de Paz en 2016,
periodo durante el cual se ha registrado un alarmante
incremento en las agresiones contra esta poblacion.
A pesar de los avances en la reduccion general de
homicidios en el pais, los asesinatos, amenazas y
hostigamientos contra personas defensoras de derechos
humanos, lideresas y lideres sociales han aumentado
de forma significativa. Este fendmeno se presenta,
principalmente, en zonas rurales histéricamente
afectadas por el conflicto armado, caracterizadas por
una débil presencia institucional y la persistencia de
economias ilegales, como los cultivos ilicitos y la mineria
ilegal.

Sin embargo, a partir de la necesidad de contar con
un sistema de informacion que dé cuenta de una sola
estadistica los tipos de violencia sufridos por personas
defensoras de derechos humanos y liderazgos sociales
(todas las agresiones, presuntos responsables, modus
operandi, lugar de comision y perfil de las victimas),
que permita elaborar politicas publicas que respondan
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a la violencia generada contra esta
poblacion; la Corte Constitucional

establecio la necesidad de crear
una base de datos unificada
y desagregada para registrar

informacién relevante orientada
a garantizar una respuesta estatal
efectiva y transparente (Sentencia
SU - 546, 2023, pag. 192).

Por otro lado, a pesar de que
la ausencia de un registro
sistematico y detallado dificulta la
identificacién de patrones, asi como
la formulacion e implementacion
de medidas preventivas
eficaces, persisten desafios en la
implementacion de este mandato,
que no han permitido avanzar en la
construccion de este instrumento.
Dentro de los principales obstaculos
identificados se encuentra la falta
de consolidacion de cifras oficiales
que permitan avanzar en la
construccion, entre otros que seran
analizados a continuacién.

Respuesta de la entidad

En el marco del cumplimiento
a esta orden la Direccion de
Gobierno, Derechos Humanos y

Paz del el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) senalé que
ha venido acompanando la Mesa
Técnica Interinstitucional convocada
por el Ministerio del Interior
-la cual tiene como propodsito
principal avanzar en su planeacion,
implementacion y monitoreo- desde
el 12 de abril de 2024 (Departamento
Nacional de Planeacion, 2025).

A partir de los analisis desarrollados
en este espacio, las instituciones
participantes concluyeron que el
Estado colombiano no implementara
una base de datos nominal que
registre a la poblacion lider y
defensora de derechos humanos.
Esta decision se fundamenta en el
contexto actual de intensificacién
del conflicto armado y en los nuevos
factores de riesgo identificados
por la Defensoria del Pueblo, los

cuales podrian verse agravados
por la existencia de un registro
individualizado. Segun seargumenta,
tal base de datos podria aumentar
la vulnerabilidad de estas personas,
comprometer su seguridad e incluso
contribuir a su estigmatizacion y
exclusion.

Enlineaconestapostura, el Ministerio
del Interior comunicé formalmente
a la Corte Constitucional, el 17 de
mayo de 2024, que la existencia
de un registro nominal podria
resultar problematica por tres
razones principales: podria facilitar
un monitoreo indebido de la labor
de defensa de derechos humanos;
podria condicionar el reconocimiento
de dicha calidad a la inclusion en la
base; y podria restringir la valoracion
de las cifras y patrones de violencia
a lo contenido exclusivamente en
dicho registro.

No obstante, en cumplimiento
del espiritu de la Sentencia, las
instituciones involucradas acordaron
adoptar el concepto de persona
defensora de derechos humanos
propuesto por las Naciones Unidas,
y avanzar en la construccion de un
instrumento técnico que permita
registrar y hacer seguimiento a las
afectaciones que enfrentan quienes
ejercen esta labor. En ese sentido, se
disenara una base de datos unificada,
centrada en indicadores de violencia
como homicidios, tentativas de
homicidio y desapariciones forzadas,
con la proyeccion de incorporar
progresivamente otras formas de
agresion.

Este instrumento, denominado
“Instrumento de Unificacion
Interinstitucional de Datos en
materia de afectaciones a las
personas defensoras de derechos
humanos y lideres/as sociales”, sera
coordinado por el Ministerio del
Interiory constituira una herramienta
clave para el analisis y la toma de
decisiones en materia de prevencion

y proteccidon. Para su desarrollo, el
DNP viabilizé técnicamente el ajuste
de la vigencia 2025 del proyecto de
inversion BPIN 202300000000180,
orientado al fortalecimiento de
las garantias para el ejercicio del
liderazgo social y la defensa de los
derechos humanos en el territorio.

Por otra parte, en respuesta al
derecho de peticion dirigido al
Ministerio del Interior, la entidad
estableci6 que se esta avanzando
en la construccidn progresiva de un
sistema unificado de datos sobre
violencia contra personas defensoras
de derechos humanos. El Ministerio
explicd que, debido a la dispersion
y diversidad de registros existentes
en diferentes entidades estatales,
asi como la falta de infraestructura
técnica y equipos especializados,
la consolidacion de esta base
de datos se realizarda de manera
gradual. Inicialmente, se enfocara
en recopilar informacion sobre
homicidios, tentativas de homicidio y
desapariciones forzadas (Ministerio
del Interior, 2025).

Sin embargo, informd que para ello
se cuenta con insumos preliminares
de la Fiscalia General de la Nacidn,
la Defensoria del Pueblo, la Policia
Nacional y la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos,
con quienes se estan articulando
los registros para avanzar en la
construccion del instrumento.

Balance del cumplimiento
de la orden

La orden 24 de la Sentencia SU-
546 de 2023 presenta un claro
incumplimiento, tanto en términos
sustantivos como temporales. Pese
a que el plazo fijado por la Corte
para su cumplimiento era de tres
meses, ha transcurrido mas de un
ano sin que se haya formulado
una propuesta concreta de base de
datos que responda a los criterios
establecidos en dicho fallo.



Desde una perspectiva normativa, la Corte fue explicita en senalar la necesidad de contar con una estadistica
unica, articulada y con enfoque diferencial, que permita mejorar la gestion estatal de la informacién relacionada
con personas defensoras de derechos humanos. Esta base de datos no sélo debe garantizar una lectura integral de
los riesgos y agresiones, sino que ademas debe facilitar la unificacién de categorias conceptuales que reconozcan
la heterogeneidad de los liderazgos sociales en el pais.

Para el balance y analisis de esta orden, se realizara un examen de sus componentes, con el fin de identificar y
evaluar los niveles de cumplimiento alcanzados.

Vs

Elementos de la orden

Articulacion de las
entidades responsables

Con sujecion a los principios
que rigen el derecho al
habeas data

Implementar una base de
datos donde se registre la
poblacién lider y defensora
de derechos humanos,
que incluya: (i) una sola
estadistica y (ii) manejo de
informacion (y de tramites
en forma articulada)
respecto a los tipos de
violencia sufridos por la
poblacién lider y defensora
de derechos humanos.
Esta debe partir, ademas,
de una unificacion de
conceptos respecto a

lo que se entiende por
persona lider y defensora
de derechos humanos,

en los términos de la
providencia.

Reportes de las entidades

-El Ministerio del Interior realizo tres reuniones de articulaciéon
de una Mesa Interinstitucional para el cumplimiento de la
SU-546 de 2023, los dias 25 y 27 de abril y 4 de julio de 2024.

-No conocemos espacios de articulacion posteriores.

-Segun la Defensoria del Pueblo, en las reuniones de
articulacién, las entidades responsables acordaron avanzar
en “desarrollar una caracterizaciéon de la poblacion lider y
defensora que no requiera la identificacién individual de cada
persona” (segun la Defensoria del Pueblo).

-No se reporta ninguna base de datos de violencias contra
lideres y defensoras de derechos humanos, ni propuesta
concreta para implementarla, en donde se evidencie respeto
al derecho de habeas data.

Segun la Defensoria del Pueblo y el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), la Mesa Interinstitucional acordé desarrollar
una caracterizacion de la poblacion lider y defensora de
derechos humanos que no requiera la identificacion individual
de cada persona; adoptar el concepto de lider y defensora
de derechos humanos propuesto por la ONU; e iniciar el
cruce de datos sobre actos de violencia contra esta poblacion,
comenzando con homicidios, seguido de desapariciones,
secuestros, atentados, torturas y amenazas.

La Fiscalia General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo
unificaron una base de datos anonimizada con 544 casos de
homicidio ocurridos entre 2021y 2023, la cual fue remitida al
Ministerio del Interior el 16 de mayo de 2024. Sin embargo,
no se ha recibido respuesta por parte de esta entidad sobre
como se articulara a los responsables de la orden en relacion
con esta iniciativa, y las entidades involucradas tampoco han
compartido una propuesta conjunta de unificacion.

Por su parte, el DNP ajustd el proyecto de inversion del
Ministerio del Interior BPIN 202300000000180, titulado
"“Fortalecimiento de las garantias para el ejercicio del liderazgo
social y defensa de los derechos humanos en el territorio”,
destinando $412.500.000 para el disefio de un “Instrumento
de Unificacidn Interinstitucional de Datos”. No obstante, no se
ha reportado ningin documento que evidencie el contenido
ni la metodologia de dicho instrumento.

Hasta la fecha, no se ha reportado la existencia de una base de
datos consolidada sobre violencias contra lideres y defensoras
de derechos humanos, ni una propuesta concreta para su
implementacién que garantice el respeto al derecho de habeas
data.

Analisis

Cumplimiento bajo

Durante 2024, el Ministerio del Interior ha asumido la
coordinacion de los responsables de la orden; sin embargo,
no se ha evidenciado continuidad en este esfuerzo de
articulacion. Aunque algunas entidades han avanzado de
manera individual, dichos avances no se han traducido en
una propuesta conjunta.

Incumplimiento

Aunque, segun la Defensoria del Pueblo, existe un acuerdo
para anonimizar a los defensores y defensoras en el registro
de las violencias con el fin de construir la base de datos, aun
no se ha presentado una propuesta concreta sobre su disefo
y metodologia.

Cumplimiento muy bajo

Hasta el momento no existe base de datos unificado ni
propuesta metodoldgica concreta, que agrupe a todas las
entidades responsables.

La Fiscalia, la Defensoria del Pueblo, y el DNP reportan
iniciativas para avanzar en el cumplimiento de la orden,
siguiendo los acuerdos de la Mesa Interinstitucional. Sin
embargo, ninguna comparte con la Comisién los documentos
que evidencien sus propuestas.

Fuente: elaboracion propia conforme a informacién suministrada por el Ministerio del Interior (Ministerio del Interior, 2025) y el
Departamento Nacional de Planeacién (Departamento Nacional de Planeacion, 2025).

Balance del primer afio de la Sentencia SU - 546 de 2023

A partir del andlisis realizado por la Comisién de Seguimiento, se concluye que el nivel de cumplimiento de la orden
es bajo. A pesar de que en 2024 se han generado espacios de articulacion para avanzar en la construccion de la
base de datos requerida, esta aln no se ha materializado. Si bien se ha mencionado que los términos de referencia
para la consultoria encargada de desarrollar dicha base de datos estan pendientes de la aprobacién del proyecto de
inversion por parte del Departamento Nacional de Planeacion, esta informacion no modifica el andlisis, dado que no
se cuenta con documentos que evidencien avances concretos, mas alla de lo presentado en el preseminario sobre la
Politica Publica Integral de Garantias para la labor de defensa de los derechos humanos. Asimismo, no se ha reportado
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ningun documento que exponga la metodologia para el diseno de la base de datos, ni se han registrado reuniones de
seguimiento que den cuenta de un compromiso sostenido con la implementacion de la orden.

Esimportante destacar lainiciativa proactiva de la Fiscalia General de la Nacion, la Defensoria del Puebloy el Departamento
Nacional de Planeacion, quienes han presentado propuestas significativas para avanzar en el cumplimiento de esta
orden. No obstante, la falta de aprovechamiento de estas iniciativas por parte del Ministerio del Interior continua
constituyendo un obstaculo para su adecuada implementacion.

Sin embargo, se torna importante senalar que la Comision de Seguimiento ha establecido en distintos escenarios
que la base de datos exigida por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-546 de 2023 debe configurarse como un
instrumento de caracterizacion contextual de la poblacion lider y defensora de derechos humanos, construido a partir
de la informacion recabada por el Estado en colaboracion con la sociedad civil. En este sentido, se enfatiza que dicha
base de datos no debe operar como un censo ni como un mecanismo de certificacion, por dos razones fundamentales.

En primer lugar, la exigencia de una certificacion previa para reconocer a una persona como lider o defensora de derechos
humanos desnaturaliza el caracter practico y situacional de dicha condicién. Segun los estandares internacionales
establecidos por el Sistema de Naciones Unidas y acogidos por la propia Corte Constitucional, cualquier persona puede
asumir el rol de defensora si, en la practica, realiza acciones orientadas a la promocion, exigibilidad o proteccion de
derechos humanos, incluso si no se identifica expresamente como tal. Por consiguiente, el establecimiento de criterios
formales o administrativos de certificacidon podria excluir a una parte significativa de quienes ejercen esta labor desde la
practica cotidiana, generando una base de datos parcial e inexacta.

En segundo lugar, la implementacién de mecanismos de certificacion o registro conlleva riesgos significativos en materia
de seguridad y proteccion de datos personales. La recopilacién y almacenamiento de informacion sensible —incluyendo
identidad, ubicacion y actividad— podria aumentar la exposicion de las personas defensoras frente a actores que
representan una amenaza para su integridad. Si bien la Ley 1581 de 2012 establece disposiciones para la proteccion de
datos personales, el caracter sistematico de un registro de esta naturaleza podria ampliar la injerencia estatal sobre la
vida privada y las libertades individuales de esta poblacidn, contraviniendo principios constitucionales. En esta linea, la
Corte Constitucional ya ha declarado inexequibles diversas medidas de registro o inscripcién obligatoria de ciudadanos,
por considerarlas contrarias al principio de libertad individual y a la proteccion de los derechos fundamentales, como se
evidencia en las Sentencias C-295 de 1996 y C-251 de 2002.

En este sentido, se recomienda, por un lado, realizar los ajustes institucionales necesarios para garantizar la obtencion
y sistematizacion de informacion desagregada sobre los diferentes tipos de agresiones, caracteristicas de la poblacion
afectada (incluyendo sexo, identidad de género, etnia, y otras variables relevantes), asi como elementos contextuales
vinculados a las violencias contra lideres y defensores de derechos humanos. Esto implica fortalecer la articulacién y
coordinacion entre las distintas entidades estatales responsables de recolectar y consolidar datos, asi como promover la
colaboracién activa con la sociedad civil para asegurar que la base de datos refleje con fidelidad la realidad heterogénea
y dinamica de esta poblacion.

Por otro, se recomienda, configurar la base de datos como un instrumento de caracterizacion contextual y no como
un censo o mecanismo de certificacion, evitando la creacion de registros que impliquen procedimientos formales para
determinar quién puede ser reconocido como lider o defensor de derechos humanos. Esta orientacion permitira respetar
la naturaleza practica y situacional de dicha condicion, evitando exclusiones arbitrarias y garantizando la proteccion
de datos sensibles, minimizando riesgos para la seguridad e integridad de las personas registradas. Asimismo, es
fundamental incorporar protocolos estrictos de proteccion de datos conforme a la legislacidon vigente para preservar la
privacidad y derechos fundamentales de la poblacion registrada.



Orden 25 dirigida a la
Defensoria del Pueblo

“A la Defensoria del Pueblo para que,
considerando su mision constitucional,
mantenga y fortalezca su apoyo a
quienes desde las comunidades y
los territorios ejercen soclialmente
actividades que propugnan justamente
por la defensa y la promocion de los
derechos y /la organizacion social”.
(Sentencia SU - 546, 2023, pag. 247)

Antecedentes

Una de las entidades claves para
lograr que las personas defensoras de
derechos humanos y quienes ejercen
liderazgos sociales tengan garantias,
es la Defensoria del Pueblo por ello
en marco de la Sentencia, la Corte
Constitucional, se destaca el papel de
esta entidad en lo referido al Sistema
de Alertas Tempranas, la proteccion y
prevencion de los riesgos en conjunto
con otras entidades como el Ministerio
del Interior y la UNP; asi se referencia
el seguimiento a las agresiones contra
quienes defienden derechosy su trabajo
en asesorar las politicas publicas,
entre ellas las que se construyen para
quienes defienden derechos humanos.
La COSESU realizd dos peticiones a
la Defensoria del Pueblo, una el 2 de
octubre de 2024, donde se solicitd una
reunion para valorar “conjuntamente
la ruta de cumplimiento a las érdenes
emitidas por la Corte Constitucional en
dicha Sentencia, en lo que concierne
especificamente a la Defensoria del
Pueblo” (COSESU, 2024) y la segunda el
28 de enero de 2025, donde se solicitd
informacidn sobre el estado de las
ordenes (COSESU, 2025).

Respecto a la primera solicitud, el dia 1
de noviembre de 2024 se llevo a cabo la
reunion entre la Defensoria del Pueblo
y la COSESU, donde se abordaron temas
relacionados con las ordenes donde
tiene responsabilidad, al respecto:
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Orden 20: la COSESU insto
a la entidad a fortalecer
las secretarias técnicas de
las MTG en los territorios a
través de acercamientos con
gobernaciones 'y entidades
territoriales. Al respecto al DP,
sostuvo que iniciaria un ejercicio
de magistratura moral (alto nivel
técnico, ético y de poder para
establecer recomendaciones)
para que la labor de la entidad
vaya mas alld de una secretaria
técnica.

Orden 24: la entidad afirmo
que se adoptaria la nocion de
persona defensora establecida
en la sentencia SU 546 - 2023,
asi mismo establecieron realizar
la base sobre agresiones que
se ordena en la Sentencia de
manera conjunta entre la DP y
la FGN en cuanto a homicidios
y desapariciones, que luego
se va a extender, secuestros y
atentados, y en una tercera fase
se van a abordar amenazas y
tortura. Al respecto la Comisidn
de Seguimiento expresd su
preocupacion sobre:1) la
inclusion de amenazas en
una segunda fase ya que esta
es el sintoma que dictamina
una posible agresion; 2) la
no inclusion de casos de
estigmatizaciones, asi como los
casos de agresiones por parte
de la fuerza publica y 3) el plan
de trabajo para construir esta
base de datos.

Orden 25: informé acerca de
los informes Defensoriales de
Género, los avances en cuanto
a la APP Contigo (Violencias
dirigidas a mujeres y de VBG)
y el Registro de homicidios,
triangulado, asi como la
proyeccion sobre el registro de
amenazas. También socializo
lo relacionado con el Comité
Interno de Coordinacion y
Seguimiento (Resolucion 1973

de 2024) y la oferta institucional
sobre atencion a la poblaciéon
lider y defensora. En cuanto al
Decdlogo de la Defensoria del
Pueblo, en el punto 8-proteccion
comunitaria y autoproteccion-,
insistio en que es importante
fortalecer  capacidades  sin
que eso implique restar las
responsabilidades del Estado,
sin embargo.

Al respecto la COSESU, expresé
que la oferta institucional es
insuficiente para responder
al contexto de Vviolencia
estructural y que se requiere
que el informe defensorial que
se va a presentar respeto a la AT
019 de 2023 y la AT 007 de 2024
sea compartido con las vocerias
territoriales.

Orden 26: la Defensoria del
Pueblo informé que estaba
discutiendo coémo se articula
el PIGMLD con el subgrupo
de mujer y género de la MNG,
ya que la participacion en
ambos escenarios es distinta,
en el Programa participan
mas organizaciones que no
necesariamente hacen parte del
Proceso Nacional de Garantias.

Orden 28: la Defensoria del
Pueblo manifiesta que hay una
ausencia de fortalecimiento
técnico de las  acciones
propuestas en el Plan Integral.
Sostiene que el Ministerio del
Interior debié haber realizado
un mejor acompahamiento
técnico para que las
acciones respondieran a las
necesidades y misionalidades
de las entidades. Otro de los
problemas fundamentales es
que el arbol de problemas
que se construyé establecio
que el problema mayor es la
respuesta institucional y que
el conflicto armado interno
no era una causa directa, sino

indirecta, a pesar de que este es
el corazén de las violencias. La
entidad destaca que entre las
limitacionesy retos que se vienen
frente al Plan integral estan
relacionados con los asuntos
presupuestales, la articulacidon
de las politicas publicas y
de los entes territoriales, asi
como el fortalecimiento de las
capacidades en la respuesta
institucional.



En cuanto a la segunda solicitud, la
Defensoria del Pueblo, respondid
por escrito el 10 de marzo de 2025,
luego de haber solicitado plazo el
25 de febrero. En el documento se
referencia el estadode cumplimiento
de las ordenes 20, 24, 25 y 26,
donde la Defensoria del Pueblo
tiene responsabilidades, y destaca
“las acciones que la Defensoria del
Pueblo ha desarrollado a la fecha
y aquellas que hacen parte del
plan estratégico institucional 2024
- 2028 en el que se integran de
forma articulada y transversal las
acciones para el cumplimiento de las
precedidas érdenes (Defensoria del
Pueblo, 2025). La respuesta, para
facilitar su comprensién, parte de
lo realizado en la orden 25, que da
cuenta de las acciones de impacto
estratégico, para luego continuar
con las 6rdenes 26, 20 y 24 que son
de impacto especifico.”

Balance del cumplimiento
de la orden

En respuesta a solicitud de la
implementacidon, se evidencia que
para el ano 2024, se formulé una
nueva estrategia que se enmarca en
el fortalecimiento y las garantias de
los derechos de la poblacidn lider y
defensora de derechos humanos, la
cual se implementara durante los
anos2025-2028ysellama “Estrategia
Defensorial ~ #PorUnBuenFuturo”.
Esta contempla cinco objetivos los
cuales se materializan a partir de 10
ejes de trabajo. Desde la Comision
de Seguimiento se analizan los
siguientes:

1. Atencion y acompanamiento:
la cual consiste en desarrollar

“acciones para acompanar y
atender a la poblacion lider y
defensoray la entidad redoblara
sus esfuerzos para desarrollar
eficientemente sus acciones
misionales clave como: emisién
de alertas tempranas; atencion
y tramite de quejas de la
poblacion defensora; e impulso
de medidas para la proteccion,
atencion y acompanamiento a
mujeres defensoras y lideresas
ambientales” (Defensoria del
Pueblo, 2025, pag. 2) la entidad
no especifico el tipo de acciones
que realizaron para acompanar
y atender a la poblacion lider
y defensora de Derechos
humanos, durante 2024.
Por otra parte, se enuncid la
implementacion de la Ruta
Defensorial de Atencion y
Acompanamiento a Lideres vy
Defensores la cual fue aprobada
en el ano 2024 y que para
el ano 2025 se encuentra en
difusién y capacitacion para
los equipos regionales®’. Al
respecto la COSESU senala
que no tiene informacion de
la ruta aprobada, por lo que
no se puede hacer propuestas
concretas o senalar sugerencias.

Politicas Publicas: se informa de
manera general el seguimiento a
las politicas publicas, en especial
a la de "racionalizacion de la
politica publica en prevencidon
y proteccidon, dispuesto en el
Auto 894 de 2022 de la Corte
Constitucional; la construccion
de politica publica de garantias a
la labor de personas defensoras
de derechos humanos y lideres
sociales que, en el ano 2025,

adelanta el Ministerio de
Interior; o la formulacion de la
elaboracion del Plan Integral
ordenado en la Sentencia SU-
546 de 2023. En ese mismo
sentido, avanzara en pilotajes de
acompanamiento a autoridades
locales en la implementacion
de politicas publicas”
(Defensoria del Pueblo, 2025).

Si bien en la respuesta enumera
cuales son las politicas no se
entrega informacion de los
aportes técnicos de las mejoras,
y no se tiene informacién en
qué departamentos, municipios
y fechas se ha llevado a cabo
la realizacion de los pilotajes
en el acompahamiento a
las autoridades locales para
la implementacion de las
politicas publicas.*® En especial
se desconoce cuales han sido
las observaciones a la politica
de garantia para la labor
de defensa de los derechos
humanos, maxime que ha sido
uno de los actores involucrados
en este proceso de construccién
y que las organizaciones y
las plataformas de derechos
humanos han exigido mayor
articulacion de esta entidad y
sus acciones a la politica publica

Opinion publica favorable:
Segun informe la Defensoria
del Pueblo implementara una
Campana Defensorial Nacional
por la No estigmatizacion, el
reconocimiento y el respeto de
la poblacion lider y defensora
#PorUnBuenFuturo 2025-
2028. Al respecto no se
especifica: cuando inicia esta

37. Respecto a esta ruta la COSESU deja planteadas las siguientes preguntas: ; Qué indica el seguimiento efectuado a la alerta estructural emitida en favor de
la poblacién lider y defensora de derechos humanos, y aquellas alertas de inminencia dirigidas a diversos territorios en las que se han propuesto?; ;Qué ac-
ciones se han implementado, y qué resultados ha arrojado en términos de prevencién y mitigacion del riesgo?; ; Cuantas quejas se han recibido por parte de
personas y organizaciones defensoras de derechos humanos? ;qué tramite han recibido, cuantas de ellas se han cerrado y con qué resultado?, ; cuantas de
ellas permanecen abiertas y qué seguimiento se ha dado para su cumplimiento?; ; En qué proceso va la implementacion de la Ruta Defensorial de Atencion y
Acompanamiento a Lideres y Defensores?, en ; cuantos municipios se ha desplegado, ¢ cuantas personas han sido beneficiadas? Y ¢ qué resultados ha arrojado?
38. Al respecto la COSESU plantea la siguiente pregunta: ; Qué recomendaciones ha emitido la Defensoria del Pueblo respecto del proyecto de politica de ga-

rantia para la labor de defensa de los derechos humanos?
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campana, ni los medios por los
cuales se realizara la difusion,
tampoco es claro si tendra
un enfoque diferencial®.

Género y

diferenciales:  se
consolidar los sistemas de
informacién y  estadisticas
para dar seguimiento a las
ordenes judiciales, promovera
la participaciéon de las mujeres
en asuntos publicos y privados
en la prevencidn de violencias
contra las mujeres, por otra
parte, seguira fortaleciendo
las duplas de género, lo
cual es muy importante
para el acompanamiento
y seguimiento a los casos.

enfoques
propone

Aunque son claros los alcances
que busca la entidad en Ia
materia, no hay sucede lo
mismo sobre la parte operativa,
por ello la COSESU pregunta:
icuales son las estrategias
que se han disenado para la
integracion de los enfoques
de género vy diferenciales
en las politicas publicas, en
cuantos municipios? Y si se ha
desplegado esta estrategia
institucional ;qué resultados
tangibles se han obtenido?

Proteccion Integral: para este
eje de trabajo la DP informa
que avanzara en metodologias
y medidas que contribuiran a
impulsar la proteccion colectiva
y la autoproteccion, lo anterior
entrelosanos 2025y 2028 en dos
iniciativas como es la Campana y

el Acompanamiento Defensorial
en los planes de prevencion
y proteccion 2025-2026. Si
bien esto es clave, asi como la
emision de Alertas Tempranas,
Informe de Seguimiento a las
Alerta Tempranas y publicacion
de documento de analisis*® se
debe senalar que esto resulta
ser insuficiente para lograr una
proteccion integral, maxime
si las autoridades nacionales y
territoriales no responden a las
recomendaciones establecidas
por la DP; ademas, la COSESU
plantea preguntas como: ¢ Cual
es el estado de implementacion
de las recomendaciones
formuladas por la DP en las AT
019 de 2023, 007 de 2024, las
alertas tempranas nacionales
para las elecciones, asi como de
las recomendaciones formuladas
alaruta de proteccién colectiva?
Y (Qué puntos identifica la
Defensoria del Pueblo como
critico 'y qué medidas ha
formulado para subsanarlos?
Aspectos  relevantes  para
establecer la funcionalidad
de estos mecanismos en el
campo de proteccidon pero

también de la prevencion.
Participacion activa de
personas defensoras: la

Defensoria del Pueblo apunta
a un decilogo de temas a
priorizar para el periodo 2024-
2028, este contenido no fue
socializado en la respuesta de la
entidad a la COSESU por lo cual
no se puede hacer valoraciones
al respecto*; también sostiene

39. Se plantean otras preguntas como: ¢ Qué territorios han sido focalizados?,; qué poblacion beneficiaria se estima, ¢ cuales son los resultados esperados de
la acciéon defensorial en esta materia?

40. Referencia la entidad “Conforme a ello, la Defensoria del Pueblo avanzara en metodologias y medidas para impulsar y acompanar la proteccion colectiva
y la autoproteccion mediante acciones como: Emision del Informe de Seguimiento a la Alerta Temprana No. 019 de 2023 - Riesgos para lideres y defensores
de derechos humanos; Emision del Informe de Seguimiento a la Alerta Temprana No. 007 de 2024 - Riesgos para lideres y defensores de derechos humanos
en asuntos ambientales en el bioma amazdnico; Emision de Alertas Tempranas Nacionales para las elecciones de 2026 y 2027, con énfasis en los riesgos que se
identifican para poblacion lider y defensora que participe en el proceso electoral; Publicacién de documento de analisis sobre proteccion colectiva para PDDH
y lideres sociales 2016 - 2024; Puesta en marcha de la Propuesta de acompanamiento Defensorial a implementacion de planes de Proteccion Colectiva 2025-
2026; Capacitaciones y acompanamientos a practicas de autoproteccion entre 2025-2028; a organizaciones sociales y entidades del Ministerio Publico (perso-
nerias y procuradurias)” (Defensoria del Pueblo, 2025, pag. 3)

41. En este punto la COSESU, plantea las siguientes preguntas: ; Cual es el estado de implementacion de la Estrategia en cada uno de los espacios de participa-
cion, Que estrategia se han adoptado para impulsar la activacion de los espacios que no estan en funcionamiento? ; Qué resultados de corto, mediano y largo
plazo se fija la estrategia, que dificultades encuentra para su cumplimiento?



la DP que se impulsara la participacion de las
personas defensoras en los distintos espacios
como son Mesa Nacional de Garantias y mesas
territoriales, para esto actualizé en abril del ano
2025 los lineamientos internos que tiene ver con la
resolucién 074 de 2020. Aunque la Defensoria del
Pueblo envio el documento de nuevos lineamientos
internos a las Plataformas de Derechos Humanos
para que incluyeran sus observaciones, este
nunca fue entregado a la COSESU para este
mismo ejercicio. Sin embargo, debido al trabajo
mancomunado con las plataformas las cuales hacen
parte de la Comision, se envio en el mes de mayo un
documento conjunto con sugerencias, al cierre de
este informe se desconoce si fueron o no incluidas.

En cuanto a los ejes 7. Fortalecimiento de las redes
internacionales y 8. Cumplimiento a las 6rdenes
judiciales, la COSESU, considera que son claves para
el campo misional de la entidad lo que redunda en
garantias para la labor de las personas defensoras
de derechos humanos y el fortalecimiento legal.
Sin embargo, la COSESU resalta que es necesario
que se dé a conocer la metodologia y los enfoques
diferencialesenlaimplementacién de estas acciones.
En lo que respecta al punto 9 sobre articulacion
interinstitucional, la Defensoria no presenta

informacién especifica de las acciones, fechas, entre
otros, yvuelve amencionareltemadelaactualizacién
de la Resolucion defensorial 074 del 2020* que
ya habia sido reportada en otra de sus estrategias.

8. Encuanto al numeral 10.Juntos #PorUnBuenFuturo
(articulacion interinstitucional) la DP, sostiene que
realiza colaboracion en distintos espacios como:
Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a
Alertas Tempranas (CIPRAT); la Comision Nacional
de Garantias de Seguridad; el Centro Integrado de
Informacion e Inteligencia Electoral de la Policia
Nacional (CI3E); el Comité Operativo del Plan
Democracia; los Comités de Evaluacion de Riesgo y
Recomendacién de Medidas (CERREM), entre otros,
su trabajo se centrara en acciones encaminadas a la
cualificacidn en su rol como voceros de la poblacién
otros (Defensoria del Pueblo, 2025, pag. 5).

De acuerdo con la informacion suministrada por la
Defensoria del Pueblo, la cual es general y carece de
detalle que permita establecer el nivel de cumplimiento
efectivo de la orden, razén por la cual se podria calificar
como: medio.

Balance del primer afio de la Sentencia SU - 546 de 2023
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Decreto 2124 de 20177
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Orden 26 dirigida a
todas las autoridades
que intervienen

para garantizar la
proteccion.

A todas /as autoridades que
intervienen en el/deberde garantizar
proteccion a la poblacion lider y
defensora de derechos humanos
que apliquen la perspectiva de
género en el ejercicio de sus
competencias, atendiendo para
ello lo dispuesto en el Programa
Integral de Garantias para Mujeres
Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos (PIGMLD).” (Sentencia SU
- 546, 2023, pag. 248)

Antecedentes

La Corte Constitucional, en la
sentencia T - 124 de 2015, destaco
la importancia de la labor ejercida
por los defensores y defensoras de
derechos humanos para la vigencia
de una sociedad democratica, y la
sentencia T 234 de 2012 reconoce
que el desarrollo de esta labor
en un contexto marcado por el
conflicto armado aumenta su
vulnerabilidad, especialmente a las
defensoras, quienes se exponen a
unas circunstancias especiales de
riesgo. Asimismo, la Corte establecio
a través del Auto 098 de 2013 una
presuncion de riesgo extraordinario
de género aplicable a los casos de
mujeres defensoras, indicando que
la persecucion en su contra reafirma
patrones estructurales de violencia y
discriminacion de género. Es por ello
que sobre el Estado recae el deber
de brindar medidas de proteccidon
de manera oportuna y eficaz a
fin de garantizar a plenitud sus
derechos, las cuales deben incluir un
enfoque de género, esto es, tener
en cuenta el impacto diferenciado
y desproporcionado del conflicto
armado sobre las mujeres que
defienden derechos humanos.

De manera particular, enlasentencia

SU 546 de 2023 la Corte reitera que
en el caso de las mujeres defensoras
de derechos humanos, el deber de
proteccion y respuesta del Estado
es de naturaleza reforzada dada
su situacion de riesgo particular en
razén de la discriminacion historica
que han sufrido a causa de su
género y a su labor de defensa de
derechos humanos, y que en este
sentido, el enfoque de género debe
tener especial importancia dentro
del procedimiento de evaluacion
del riesgo, ya que lo anterior se
traduce en un impacto diferenciado
del nivel de riesgo, asi como en la
implementacion de las medidas de
proteccion.

Respuesta de la entidad

Segun informacion del Ministerio
del Interior, durante 2024 se
oficializé el Plan Nacional de Accidn
(PNA) 2024-2026 en la Comision
Intersectorial de Garantias para
las Mujeres Lideresas y Defensoras
de Derechos Humanos (Ministerio
del Interior, 2025). Se adelantaron
reuniones periddicas de
seguimiento con la mesa ejecutiva
interinstitucional y se avanzo en la
territorializacién del programaen 16
departamentos, con la participacion
de mas de 800 defensoras y la
elaboracion de planes territoriales.
Asimismo, se realizd una
caracterizacion de necesidades con
enfoque productivo y educativo,
se convocaron 79 espacios de
articulacion con autoridades locales
y se reactivd la Mesa de Género de
la UNP, donde se propuso la revision
de los protocolos de evaluacion de
riesgo desde una perspectiva de
género y seguridad feminista.

Balance del cumplimiento
de la orden

La incorporacion del enfoque de
género en las politicas de proteccién
implica tanto la identificacion
de los riesgos diferenciados y

desproporcionados que enfrentan
las mujeres lideresas y defensoras
de derechos humanos —incluidos
los colectivos de mujeres, miembros

de comunidades indigenas y
afrodescendientes que ejercen
labores de liderazgo, asi como

integrantes de Juntas de Accidon
Comunal, entre otros— como la
adopcion de medidas especificas
que respondan de manera adecuada
a dichos riesgos particulares.

Si bien la implementacion de
esta perspectiva en el marco
de la proteccion a personas

defensoras de derechos humanos
es responsabilidad de 33 entidades
a nivel nacional, conforme a
lo establecido en el Programa
Integral de Garantias para Mujeres
Lideresas y Defensoras y su Plan
de Accién Cuatrienal 2023-2026,
el presente analisis se centra en
las acciones adelantadas por el
Ministerio del Interior y la Unidad
Nacional de Proteccidén, entidades
que desempenan un papel central
en esta materia. En relacién con
esta orden, se identifican avances
limitados, entre los cuales se
destacan:

1. Lasplataformasyorganizaciones
de mujeres que participan en la
implementaciéon y seguimiento
al PIGMLD coincidieron en
que el relacionamiento con el
Ministerio del Interior -entidad
que ejerce la  Secretaria
Técnica del Programa- ha
mejorado, lo cual permitid
avances significativos como
el lanzamiento del Plan de
Accién Cuatrienal 2023-2026
del PIGMLD en julio de 2024,
en el que tienen competencia
33 entidades del Estado (cinco
mas que en el Plan de Accion
anterior) y que incluye 72
acciones y 144 actividades
especificas para la proteccidon
integral de las defensoras. Este
plan trazo la hoja de ruta de



implementacion del Programa
durante el préximo cuatrienio y
sera el instrumento clave para el
seguimiento y la materializacion
de garantias efectivas para
el ejercicio de la labor de las
mujeres defensoras. Si bien la
consolidacién del Plan de Accién
fue importante, su concrecion
enfrenta grandes retos ya que
este se expidid con casi dos
anos de retraso, por lo que se
solicitd que para el segundo
semestre 2024 se realizara
un plan de contingencia para
acelerar la  implementacion
de las medidas, en especial de
las que corresponden al eje
de prevencion, a través del
fortalecimiento de capacidades
de las defensoras lo que
incluye su profesionalizacién a
través del acceso a educacion

superior y el fomento de
su autonomia  econdmica.
Los esfuerzos por la

territorializacién del PIGMLD en
16 de los 32 departamentos del
pais, lo que significa un aumento
significativo respecto del ano
2023, en el que este ejercicio
se adelantaba solo en 11
departamentos. Actualmente
las acciones de territorializacion
avanzan en Antioquia, Chocé,
Valle del Cauca, Bolivar, Sucre,
Narino, Meta, Cauca, Putumayo,
Cérdoba y Magdalena; y a su
vez, se impulsan avances en
Norte de Santander, Arauca,
Caqueta, La Guajira y Atlantico,
para lo cual, se han creado
diferentesinstancias territoriales
de seguimiento y participacion.

A pesar de estos progresos a
nivel nacional, persisten los
desafios con relacion a esta
tarea, pese a que el Ministerio
del Interior ha  estado
acompanando técnicamente a
los entes territoriales para que
se vinculen a este proceso. Entre

ellos se destacan i) la necesidad
de que las autoridades
departamentales tengan claro
su rol en materia de proteccion

y acudan con el contexto
necesario a los espacios de
encuentro  territoriales con

las mujeres defensoras, ya
que actualmente esto no
sucede, ii) las y los funcionarios
enviados a los encuentros,
sean idoneos técnicamente vy
con capacidad de decisidn, ya
que muchas veces se envia a
personas que desconocen el
proceso y no pueden asumir
responsabilidades; vy iii) la oferta
institucional para la proteccion
de defensoras no es solo es de
caracter nacional, las alcaldias
y gobernaciones tienen un
papel central para ampliar
las posibilidades de impacto
de las acciones del PIGMLD.
Actualmente estd pendiente la
actualizacion de los lineamientos
de territorializacion que pueden
dar mas luces para clarificar
las responsabilidades de los
primeros respondientes en el
tema. Ademas, el Ministerio
del Interior ha avanzado en la
cualificacién de las herramientas
para la caracterizacion de las
mujereslideresasydefensorasen
los departamentos, aspecto que
debe contribuiraquelas medidas
puedan ser contextualizadas
y generen impacto.

Se han mantenido varios de
los espacios de interlocucién
especializados consolidados a lo
largo de los ultimos 16 anos, que
han posibilitado medidas para
la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres y de
género que reconozcan las
particularidades de las mujeres
defensoras en el pais. Pese a ello,
es necesario reiterar que aunque
es comprensible la necesidad
de  “racionalizar  espacios”
como lo ha denominado el

Ministerio del Interior, para
operativizar e implementar
de forma efectiva las politicas
publicas en materia de personas
defensoras, esto no puede ir
en detrimento de los avances
normativos y jurisprudenciales
que durante mas de una década
ha consolidado el movimiento
social de mujeres y feminista.

Pese a estos avances, persisten los
obstaculos para que las entidades
del Estado con responsabilidad en
materia de proteccion a personas
defensoras, materialicen de manera
efectiva el enfoque de género,
pues en la actualidad, sigue sin
concretarse la adopcion de medidas
de proteccion diferenciadas en los
casos de las mujeres defensoras.
Sobre el programa de proteccidn
individual de personas defensoras,
por ejemplo, que estd a cargo de
la Unidad Nacional de Proteccion,
es necesario senalar que varias
plataformas de mujeres han
identificado graves problematicas
que afectan su funcionamiento,
tales como:

1. La reactivacion de la Mesa de
Género, que era un espacio en
el que se abordaban numerosas
problematicas para garantizar los
derechos humanos de las mujeres
lideresas y defensoras en situacion
de riesgo y la incorporacién de
la perspectiva de género en las
medidas de proteccion, continla
teniendo retos debido a que la
poca voluntad de la entidad para
coordinar acciones, a lo que se
suma que esta no ha cumplido
con la entrega de los documentos
e insumos técnicos con los cuales
se habia comprometido con las
organizaciones y plataformas
de mujeres. En la respuesta del
Ministerio del Interior se indica
que este espacio se reactivo, pero
ello no ha sucedido, pues desde
el ano 2022, solo han tenido
lugar dos sesiones oficiales.
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Es por ello que, en mayo de
2024, el movimiento social de
mujeres, en representacion del
Limpal integrante de la Cumbre
de Mujeres Paz y Seguridad,
Sisma Mujer integrante de
GPaz, Corporacion Mujer
Sigue Mis Pasos integrante de
la Red Nacional de Mujeres
y la Comision Colombiana
de Juristas integrante del
Proceso Nacional de Garantias,
entregaron un documento
con cuatro  bloques de
observaciones sobre los rezagos
de este espacio de trabajo.

La limitada o inexistente
interlocucion con la Asesora
de Género de la entidad para
poner en conocimiento casos
de defensoras en situacion de
riesgo, identificar medidas con
enfoque de género y realizar el
seguimientoalaimplementacion
efectiva de las medidas.

La falta de implementacion y/o
desconocimiento de las acciones
impulsadas para aplicar el
Protocolo de Analisis de
Riesgo para Mujeres Lideresas
y Defensoras de Derechos
Humanos, instrumento creado
para establecer y describir los
lineamientos para la evaluacion
de nivel del riesgo en las
solicitudes de proteccion de
mujeres lideresas y defensoras
de derechos humanos.

Desconocimiento del proceso de
construccion del Protocolo para
la actuacion ante presuntos
casos de abuso, violencia,
acoso y/o discriminacion en
esquemas de proteccion de
la UNP. En agosto de 2022 se
tuvo conocimiento por parte de
las plataformas de una version
borrador a la que se le hicieron
observaciones por el enfoque
restrictivo que incluia, asi
como, la falta de incorporacion

de estandares nacionales
internacionales de derechos
humanos de las mujeres y

hasta la fecha no hemos tenido
informaciéon adicional sobre
el proceso de construccion
y/o concertacion del mismo.

Incumplimiento de la
Resolucion 805 de 2012, en
lo relativo a la eleccion de las
mujeres invitadas permanentes
al Comité de Evaluacion de
Riesgos y Recomendacion de
Medidas de Mujeres, instancia
que analiza solicitudes de
proteccion de las mujeres,
actividad que se encuentra
pendiente desde el ano 2020.

Estigmatizacion de la labor que
realizan las mujeres lideresas
y defensoras por parte de
funcionarios y funcionarias de
la entidad; indebida valoraciéon
de las situaciones de riesgo
y desmonte de esquemas
de proteccion asignados sin
estudios de riesgo rigurosos
y adecuados. A esto se suma,
que el analisis de riesgo parte
de una matriz que se aleja de
las dinamicas territoriales y los

instrumentos de evaluacidon
de riesgo no consideran
ni incluyen los riesgos y
violencias  diferenciadas vy
desproporcionadas que
experimentan las  mujeres
defensoras. A pesar de la

existencia de instancias como el
Comité de Evaluacion de Riesgo
y Recomendacion de Medidas
de Mujeres, este analiza las
solicitudes de protecciéon de
mujeres defensoras Unicamente
cuando hay solicitud expresa.

Desconocimiento por parte de
las plataformas de mujeres de las
acciones impulsadas al interior
de la entidad en lo que se ha
denominado la reestructuracion
o modernizacion de la UNP,

en particular en lo relativo
al CERREM de Mujeres, la
derogatoria del Decreto 1139
de 2021 y la valoracion de
los instrumentos para incluir
variables de género. Sobre este
punto es preciso insistir en que
la referida modernizacion se ha
adelantado sin la participacion

de las organizaciones
de la sociedad civil.
8. Retrasos graves en la

implementacion de medidas
de proteccion derivadas de las
recomendaciones establecidas
en el Comité de Evaluacion
de Riesgo y Recomendacion
de Medidas de Mujeres, asi
como inadecuado seguimiento
de su implementaciéon 'y
falta de claridad frente a la
responsabilidad que tienen
en este aspecto tanto la UNP
como el Ministerio del Interior.

9. Actualmente, no hay
ninguna entidad que
realice el seguimiento de la
implementacion de las medidas
complementarias tales como
tales como salud, vivienda,
empleabilidad, y se ha venido
realizando una interpretaciéon
inadecuada de la Resolucion
805 de 2012 en la que se
delega esta responsabilidad
a la UARIV entendiendo de
forma equivocada que todas las
defensoras son victimas.

Por todo lo anterior, resulta
imprescindible que para avanzar
de manera efectiva en la
implementacion  del  enfoque
de género en la proteccién de
personas defensoras de derechos
humanos, las 33 entidades con
responsabilidades derivadas del
PIGMLD materialicen las acciones
a su cargo contenidas en el
nuevo Plan de Accidn cuatrienal,
asi como también es preciso el



fortalecimiento del proceso de la
territorializacion del Programa,
en el que deben involucrarse de
manera activa e informada las
entidades territoriales. Frente a este
ultimo punto, es indispensable que
el Ministerio del Interior trabaje en
lineamientos claros que permitan la
sostenibilidad de la territorializacidon
en los departamentos en los que
este proceso ha tenido algunos
progresos y que establezca cémo se
asegurara la llegada del programa
a los 32 departamentos del pais. A
esto se suma la necesidad de que la
Comision Intersectorial de Garantias
para Mujeres Lideresas y Defensoras
de Derechos Humanos, instancia
de participacion encargada de
coordinar y orientar la formulacion,
implementacion y seguimiento del
PIGMLD y su Plan de Accion en los
niveles nacional, departamental,
distrital y municipal, sesione con
regularidad, debido a que esto no
esta sucediendo en la actualidad.

En el mismo sentido, la Unidad

Nacional de Proteccion debe
garantizar la reactivacion
inmediata la Mesa de Género
y el establecimiento de

estrategias contundentes para la
implementacion del Protocolo de

Analisis de Nivel de Riesgo de las
Mujeres Lideresas y Defensoras.
Asimismo, debe generar un canal
de comunicacion expedito entre las
organizacionesdelmovimientosocial
de mujeres y funcionarias(os) en el
que se dé respuesta inmediata a las
situaciones de riesgo que requieren
de su intervencion, asi como
concretar la seleccion de las mujeres
delegadas de las plataformas ante
el Comité de Evaluacion de Riesgo
y Recomendacion de Medidas de
Mujeres, promoviendo garantias
para su participacion. Finalmente,
resulta indispensable la derogatoria
de los lineamientos establecidos en
el Decreto 1139 de 2021 de manera
tal que se reconozca los avances
de género logrados durante los
ultimos 15 anos y la eliminacion
de la interpretacion regresiva de la
valoracion del riesgo de las mujeres
defensoras y la participacion de
miembros con voz y voto ante el
Comité de Evaluacién de Riesgo
y Recomendacion de Medidas de
Mujeres.

Finalmente, con relacion a las
entidades territoriales se torna
necesario que asuman su rol

como primeros respondientes de
la prevencion de los riesgos y la

proteccién de la poblacion lider y
defensora de derechos humanos en
su jurisdiccion, vy especificamente,
que garanticen el cumplimiento
de las obligaciones que tienen
frente la implementacion de
medidas que permitan garantizar
el derecho a defender los derechos
humanos desde un enfoque de
género, territorial y diferencial
y territorializar efectivamente el
PIGMLD.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la
valoracion expuesta lineas arriba,
se considera que aun cuando el
Ministerio del Interior -entidad
encargada de la secretaria técnica
del PIGMLD-, ha dadolaimportancia
requerida a la implementacion del
enfoque de género en materia de
proteccion a personas defensoras,
a la fecha no se han generado
avances sustanciales con relacion al
cumplimiento de la orden vigésimo
sexta, y que, entidades como la
Unidad Nacional de Proteccion,
qgue tienen a su cargo numerosas
acciones para hacer efectivo
este enfoque, contindan con un
importante rezago.
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Orden 27 dirigida al Gobierno
Nacional

“ORDENAR al Gobierno MNacional que inicie los
tramites indispensables para disponer de la asignacion
presupuestal suficiente, a efectos de asequrar que
la poblacion lider y defensora de derechos humanos
goce de la proteccion requerida en e/ marco de las
actividades que estan llamadas a desarrollar, con
medidas de sequridad idoneas que protejan su vida e
integridad fisica.” (Sentencia SU - ECI, 2023, pag. 248)

Antecedentes

Constantemente las organizaciones y plataformas de
derechos humanos del pais han exigido presupuestos
suficientes y progresivos para lo relacionado con
la proteccion de las personas defensoras y quienes
ejercen liderazgos sociales, esta proteccion no se
reduce a las medidas fisicas, sino a las garantias
necesarias para que quienes ejercen esta labor puedan
hacerlo de manera integral y sin barreras. Un aspecto
importante del presupuesto es que este se emplee
a través de politicas, programas y proyectos que
cuenten con la participacion de los procesos sociales,
ademas que la oferta institucional lleque a todos los
territorios, sectores y poblaciones de los que hace
parte la poblacion lider y defensora. Ademas de esto,
es clave que el Estado rinda cuentas y tenga procesos
de transparencia que permitan a las organizaciones
conocer las inversiones, ejecuciones y resultado en
materia de proteccion, maxime que en Colombia
continua la grave situacion de riesgo para la vida,
integridad y seguridad de quienes defienden derechos
humanos.

Respuesta de la entidad

1. 1 Respuestas insuficientes, bajos presupuestos y
baja ejecucion sobre gastos en proteccion a poblacién
defensora

Para hacer adecuado seguimiento a esta orden de la
Corte Constitucional se derivaron derechos de peticién
a cuatro entidades mas directamente comprometidas
en la implementacion de estas garantias de proteccién
y en el aseguramiento de que los mismos cuenten con
los recursos financieros, materiales, institucionales y
presupuesto, para su efectiva vigencia. Las peticiones
de informacion fueron oportunamente dirigidas al
Ministerio del Interior, al Ministerio de Hacienda, a
la Unidad Nacional de Proteccidén y al Departamento
Nacional de Planeacion.

El acceso a la informacion relativa a esta orden en
particular resulta especialmente crucial porque de
la asignacidn de recursos y presupuestos adecuados
depende en gran parte que todo el conjunto de las
ordenes judiciales de la Corte Constitucional, puedan
ser implementadas de forma efectiva e integral. De
ahi, la importancia de que las entidades a cargo del
cumplimiento de la Sentencia brinden la informacion
completa, detallada y oportuna demandada por las
organizaciones sociales que se esfuerzan en darle
seguimiento a que dichas ordenes no se queden
en el papel y efectivamente puedan llevarse a cabo
para proteger la vida y la labor de quienes defienden
derechos humanos en y de sus comunidades.

El 28 de enero de 2025 se envio a las cuatro entidades
accionadas con peticion de informacion, sus respuestas
fueron parciales e incompletas, razén por la cual en el
mes de abril se hizo nuevamente una insistencia de
informacién buscando mayores detalles. Al respecto,
solo el Departamento Nacional de Planeacion, la
Unidad Nacional de Proteccién y del Ministerio del
Interior, respondieron, aunque persisten las falencias
en el contenido de la informacidn y no se cumplié con
los tiempos de respuesta que se establece en la ley,
cuando se interpone un derecho de peticion. Ademas,
el Ministerio de Haciendo no respondié a la segunda
solicitud. Lo que evidencia la limitada disposicion de las
instituciones para dar cumplimiento de las obligaciones
contenidas en las érdenes que les dicto la Corte.

1.2 Respuestas aportadas por el Departamento
Nacional de Planeacion

Por medio de escrito del 29 de abril, el Departamento
Nacional de Planeacion, a través de la Direccion
de Gobierno, Derechos Humanos envié escrito de
respuesta a las peticiones solicitadas. Estas peticiones
se concretaron en 5 puntos, a saber:

1. Monto global que destina el gobierno nacional
para atender las politicas publicas en materia de
derechos humanosy las obligacionesy compromisos
constitucionales e internacionales del Estado
Colombiano en materia de derechos humanos; 2.
Monto de recursos apropiados y dispuestos por el
DNP para atender las necesidades y obligaciones de
proteccidon de las personas que defienden derechos
humanos en Colombia, durante el presente ano
2025y lo proyectado para el 2026; 3. Presupuestos
especificos dispuestos desde el DNP para que el
Gobierno Nacional y las entidades competentes
pongan en funcionamiento y de manera regular
la Mesa Nacional y las Mesas Territoriales de



Garantias a la Labor de Defensa de los Derechos
Humanos, y 4. Distribucion presupuestal de los
recursos entre los distintos ministerios y entidades
concernidas que dedica el Gobierno Colombiano
para el cumplimiento de sus obligaciones en
materia de respeto y proteccion de los derechos
humanos, distribuidos en cada uno de los anos
del cuatrienio 2022-2026, y 5. Recursos previstos
por el DNP para otorgar adecuada financiacion
a tres programas vitales para la proteccion de
la poblacion defensora de derechos, como son,
A. La Politica Publica Integral de Garantias para
la labor de la Personas Defensoras de Derechos
Humanos, B. la Politica Publica y el Plan de Accion
para el Desmantelamiento de las Organizaciones
Criminales, asi como, C. los compromisos del
Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos
que actualmente viene concertando el Gobierno
Nacional con las organizaciones sociales,
desglosado por programa.

Aunque se reconoce que el DNP si entregd un docu-
mento de respuesta en el tiempo legalmente previsto,
hay que senalar que, aun asi, su respuesta fue solo
parcial e incompleta. En efecto, de los 5 puntos que
demandan informaciones sobre los temas expuestos,
e/ DNP solo entrego informacion referida al punto 2
relativo a los montos previstos y dispuestos para aten-
der programas y proyectos relativos al cumplimiento
de las obligaciones y requerimientos de proteccion de
las personas que defienden los derechos humanos en
Colombia, y solo aportando la informacion sobre los
montos previstos para este ano 2025, pero abstenién-
dose de responder sobre las proyecciones de estos pro-
gramas para el ano 2026. De los demas puntos no dio

ninguna informacion.

Los programas relativos a la proteccion de personas
defensoras de derechos relacionados por el DNP para
su implementacion en 2025 refieren que son 8 en
total, 7 de ellos a cargo del Ministerio del Interior y
otro a cargo de la Unidad Nacional de Proteccion. Los
montos presupuestales destinados son del orden de los
91.219 millones de pesos, de los cuales estarian 89.000
millones a cargo del Ministerio del Interior y 2.219
millones a cargo de la Unidad Nacional de Proteccion.
Aunqgue no es muy claro como ejecuta el Ministerio
del Interior estos recursos, una rendicion de cuentas
detallada sobre la ejecucion de cada uno de estos
proyectos para la proteccion de liderazgos sociales,
se torna necesaria como parte de las politicas de
transparencia a fin de asegurar que el presupuesto si
se destine para lo que ha sido priorizado y no para
componendas politicas y las dinamicas clientelistas;
ademas de establecer la gestidon de resultados que
deben indicar si lo invertido es suficientes o no para
el fortalecimiento, promocion y entrega de garantias
adecuadas para las personas que defienden los
derechos humanos y sus organizaciones.

Del lado de las organizaciones, se precisa también
reforzar las actividades de veeduria y rendicion de
cuentas, aunque como se havisto en el presente intento,
el tropezarse una y otra vez con la falta de respuesta
a las peticiones de manera completa, detallada,
adecuada y oportuna con y acceso a la informacién
sobre lo que hacen al respecto, resulta bastante limita
el alcance del monitoreo de las organizaciones civiles.

Sin embargo, un monto de 91.000 millones de pesos
como recursos destinados a la proteccion de la
poblacion defensora de derechos humanosy liderazgos
sociales resulta excesivamente infima si se compara
con la persistencia de la situacion de vulnerabilidad
y concrecion de riesgos de violencia que sufre esta
poblacion. Desde el ano 2016, en promedio, un lider
o lideresas es asesinado cada 2 dias, a tal punto que
la Defensoria del Pueblo afirma que desde ese ano
se presenta contra la poblacion lider una violencia
“estructural y sistematica” sin que los programas de
seguridad humana, Paz Total o ceses del fuego hayan
permitido quebrar esta tendencia, lo que demanda
no solo un cambio profundo en los modelos de
proteccién sino también presupuestos mas vigorosos
acordes con lo dramatica que ha llegado a ser esta
crisis humanitaria, en la cual Colombia sigue figurando
como el pais mas peligroso a nivel internacional para
la vida y la integridad de las personas que defienden
los derechos humanos.
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Comparado con los recursos que del presupuesto nacional se destinan al sector financiero para el pago de la
deuda publica (112 billones en 2025) el presupuesto asignado para el sector de proteccién de poblacién lider
y defensoras de derechos humanos se evidencia que este no llega a representar ni siquiera el 1 x 1.000 de los
recursos del presupuesto nacional, lo que da muestras del lugar de las prioridades en la destinacion del gasto
estatal.

En el documento remitido por el Ministerio de Hacienda, el 11 de febrero de 2025, el Ministerio habia ofrecido
cifras relativas al presupuesto asignado y comprometido en la vigencia del ano 2024 por la Unidad Nacional de
Proteccion, en el cual se asignaron a dicha entidad un total de $ 2.379.199.325.642[3], de los cuales la entidad
habia reportado a Hacienda que especificamente para la proteccion de lideres habia destinado un monto de $
823.885.050.898 para un promedio de “4.002 lideres” a lo largo del 2024. Para el ano 2025, el mismo informe del
Ministerio de Hacienda reporta que para la vigencia del 2025 se asignaron a la Unidad Nacional de Proteccion un
total de $ 2.692.367.600.000 sin que sea posible deducir qué proporcion de esa cantidad se destiné directamente
a la proteccion de lideres y lideresas sociales, cuanto va a la proteccion de otros sectores como lideres politicos y
autoridades gubernamentales y otros servidores estatales, ni si se ha incrementado el numero de los 4.000 lideres
y lideresas que en promedio atendio la entidad al finalizar el 2024. Los 8 proyectos relativos a la proteccion de
liderazgos sociales que estan siendo implementados para la vigencia de 2025 son, de acuerdo con el DNP, los
siguientes.

e A
Entidad a cargo Proyecto de Inversion Apropiacién Vigente 2025
Ministerio Interior Mecanismos de Proteccion Guardia Indigena 1.000.000.000
Ministerio Interior Mecanismos de Proteccion Comunidades negras 1.000.000.000
Ministerio Interior Mejoramiento Iniciativas de Construccion de Paz 8.000.000.000
Nhnisteriolntenion Cumplimiento de Acuerdos Dialogos Sociales con comunidades 5.000.000.000
negras y afrocolombianas en el Cauca
Ninisteriolntenion Politica de Prevencion de Violaciones a la Vida y Seguridad de 17.000.000.000
Lideres y Comunidades
Ninisteriolinterion Egét:rliedc;r(‘jniento de Sistemas Integrados de Emergencia y 50.000.000.000

Fortalecimiento de Garantias para el Ejercicio del Liderazgo 7.000.000.000

Ministerio Interior h
Social

Unidad Nacional de Fortalecimiento del Programa de Proteccién y Prevencion de la 2.219.781.720
Proteccion UNP e
TOTAL 91.219.781.720
\ J

Fuente: Elaboracién propia conforme a informacién suministrada por el Departamento Nacional de Planeacion (Departamento Nacional de
Planeacion, 2025)

Aungue el DNP no aporta informacion sobre los otros temas sobre los que fue consultado, responde que otras
respuestas podrian obtenerse dirigiendo las peticiones directamente al Ministerio de Interior y a la Unidad
Nacional de Proteccidn, cosa que efectivamente ya se habia realizado por parte de la COSESU, sin haber obtenido
mayores respuestas.

1.3 Respuestas aportadas por el Ministerio del Interior

En respuesta a la pregunta sobre los recursos a disposicién del Ministerio del Interior de los liderazgos sociales,
el Ministerio responde que “el Ministerio del Interior, de acuerdo con sus competencias misionales y legales, no
desarrolla acciones de proteccién material.”. Sin embargo, no debe perderse de vista que la entidad a cargo, la
UNP si esta bajo la direccion del Ministerio, quien deberia ejercer un papel mas activo en el direccionamiento del
modelo de proteccidén de la UNP y en coadyuvar a las transformaciones que este modelo requiere.



El Ministerio responde que lo que si viene adelantando es un proyecto para impulsar la Politica de Garantia y
Respeto a la Labor de Defensa de los Derechos Humanos, por valor de $ 30.489 millones entre 2022 y 2025.
Lo que resalta, es el hecho de que para el ano 2025 se muestra una disminucién del 38.3% de los recursos con
respecto al afo 2024, al pasar de $ 9.682.735.145 en 2024 en 2024 a $ 7.000.000.000 en 2025, ello a pesar de
que de los recursos asignados para el 2024, “ $2.438 millones fueron objeto de aplazamiento”.

Respecto a la pregunta sobre los programas que adelanta el Ministerio para cumplir con su deber de proteccion
a las personas que defienden derechos, la entidad reitera que los programas que adelantan se encuentran
vinculados a impulsar acciones de fortalecimiento del Proceso Nacional de Garantias, dentro de los cuales se
desarrollan a su vez 12 subprocesos. Dentro de estos llama la atencion los de la Mesa Nacional de Garantias, el
Plan de Emergencia y la Reingenieria de la UNP. Respecto del primero, como ya se ha mencionado, la MNG solo se
ha reunido durante 3 veces en los 3 anos de gobierno, resaltando que el mandato de la Corte de finales de 2023
de convocar la MNG con una periodicidad no superior a 3 meses tampoco se ha cumplido, por lo que la ejecucion
de recursos en este subproceso debe estar muy por debajo de lo previsto.

En cuanto a la Reingenieria de la UNP menciona que el Ministerio es consciente de “la necesidad de conducir
la transformacion y modificacion del modelo de proteccion de la UNP a través del Ministerio del Interior, que
implica, ademas, una redefinicion en el concepto mismo de proteccion que debe partir del reconocimiento y
centralidad de la proteccion colectiva”, y que “para ello se realizara un proceso participativo que desarrollara
las lineas estratégicas de dicha transformacién”. Sin embargo, este subproceso corre el riesgo de quedarse en
anuncios, pues hasta ahora el Ministerio no ha mostrado la voluntad para direccionar ni para lograr que la UNP
tenga voluntad para pasar de su Plan de Modernizacion interna a una reingenieria en el sistema y cambio del
modelo de proteccién. Por lo mismo, no se observa que haya habido ejecucién de recursos en este empeno.

Con respecto al Plan de Emergencia el Ministerio evallua que de los 6 ejes y 49 acciones que lo conforman “se
implementaron la mayoria de acciones en todos los ejes”, contrario a los balances que sobre el mismo llevaron
a cabo las Plataformas de Derechos Humanos y organizaciones sociales, en las que se evidencié una baja e
insuficiente implementacion en la mayoria de las acciones de este Plan de Emergencia. Aunque reconoce el
Ministerio que algunas acciones no se llevaron a cabo, menciona que estas no resultaron ser acciones logrables en
el corto plazo como la derogacion de los decretos solicitados, la transformacion de la Policia o la definicion de la
ruta Unica colectiva, “los cuales exceden el plazo establecido”, y por lo mismo siguen pendientes de ejecucion. Lo
mismo sucede con respecto de otras acciones de las cuales el Ministerio dice que “la naturaleza de muchas de sus
acciones y la forma en que fue formulado finalizaron o existen acciones que forman parte de planes y estrategias
a mas largo plazo y de caracter estructural”.

En cuanto a laimplementacion de otros subprocesos, el Ministerio afirma, con respecto al Chat de Emergencia que
se esta en proceso de “Elaboracién de un borrador de resolucién para formalizar el chat de reaccion inmediata,
revisado por la Procuraduria General de la Nacidon”, en el que tampoco se ha avanzado. Con respecto al Programa
de Proteccidn y Seguridad para comunidades, colectivos y organizaciones en los territorios cual (Decreto 660 de
2018), el Ministerio anuncia que “se busca financiar alrededor de 659 iniciativas durante el ano 2025, dirigidas a la
proteccion y autoproteccion de las organizaciones sociales”, de las cuales de 43 ya han adelantado la elaboracion
de sus PIP: Planes Integrales de Prevencion.

Aunque la respuesta no lo detalla, el retraso o bajo nivel de implementacién en muchos de los procesos a cargo
de Ministerio, deben corresponderse con bajos niveles de implementacion de los previstos para los mismos. A este
respecto, ha sido el propio presidente Gustavo Petro, quien ha expresado su preocupacion por el bajo nivel de
ejecucion de recursos que para mediados de este ano 2025 evidencia el Ministerio del Interior, en el que segun el
presidente solo se ha ejecutado el 1.9% de los recursos en el primer semestre del ano (Infobae, 2025).

Finalmente, con respecto al funcionamiento de las Mesas Territoriales de Garantias, muchas de las cuales solo han
sido instaladas, no tienen continuidad o solo se relunen esporadicamente, lo que les significa muy poca capacidad
para enfrentar los riesgos que padecen las personas defensoras de derechos humanos y los liderazgos sociales
en las regiones, alegando muchas veces la falta de recursos o de asignacion presupuestal por los gobiernos
departamentales o locales, el Ministerio responde a la pregunta sobre sus gestiones para hacer vinculantes las
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funciones de los gobiernos locales y la disposicion
adecuada de presupuestos para su funcionamiento por
parte de los entes locales que: “Para el funcionamiento
de las mismas, las entidades territoriales asignan
presupuesto destinado a garantizar la logistica y
participacion activa de los lideres y lideresas, de
acuerdo a sus propios mecanismos de control y gestion
y a las particularidades de cada territorio de manera
autonoma”, y que “En ese sentido, desde esta Direccion
no se cuenta con dicha informacion.”

1.4 Respuestas aportadas por la Unidad Nacional de
Proteccion

A la Unidad Nacional de Proteccion se le formuld
peticion de informacion relativa a 4 asuntos: 1. el monto
de recursos presupuestales apropiados y dispuestos por
la entidad a efectos de asegurar que especificamente
la poblacion lider y defensora de derechos humanos
goce de la proteccidon requerida durante cada uno de
los anos del actual periodo de gobierno 2022 a 2026
(asignados y ejecutados en los anos 2022- 2024), 2.
disponibilidad de montos asignados a los procesos de
participacion requeridos para el cambio en el modelo
de protecciéon de la UNP, 3. asignacion presupuestal
prevista para atender el componente colectivo (rutas
de proteccidn colectiva) vs. la proteccion individual
para los anos 2022-2026, y 4. numero de lideres y
lideresas sociales y/o personas defensoras de derechos
humanos que cuentan con proteccion de la UNP y
como ha evolucionado dicha poblacién en los ultimos
5 anos.

Las respuestas ofrecidas por la UNP con fecha de 9 de
junio de 2025, ofrecen algunas respuestas, pero no
en todos los puntos responden adecuadamente a la
informacién requerida. A la consulta sobre el monto
de los recursos dispuestos para la proteccion de la
poblacion de lider y defensora en el periodo 2002-2026,
la Direccion de la UNP responde que la entidad funciona
con el presupuesto que para cada vigencia le asigna
el Congreso, y de acuerdo con la desagregacion que
realiza el Ministerio de Hacienda, mediante el decreto
de liquidacién presupuestal, pero a continuacion
expresa que de acuerdo a dicha desagregacion “no es
posible discriminar /la informacion presupuestal; por
planes, programas, grupos poblacionales, municipios,
subdirecciones, u otros”. Continua diciendo que el
presupuesto asignado se ejecuta en atenciéon a la
demanda de solicitudes de proteccion y las medidas
de proteccidn deferidas a los protegidos, y reiter6 que:
“la estructura presupuestal de la Entidad no opera por
centros de costos por lo que no es posible establecer
la asignacion de manera discriminada por poblacién,

sino que se ejecutan de acuerdo con la demanda de
solicitudes allegadas”.

Teniendo en cuenta que son variadas las poblaciones
de cuya proteccion se ocupa la UNP se deduce entonces
que segun la informacion suministrada, esta entidad
no esta en capacidad de informar cual es monto de
recursos que dedica a la proteccion de la poblacion
lider y defensora de derechos humanos, pues afirma
no poder discriminar el gasto por poblaciones.

Con dicha respuesta, podria concluirse que la UNP no
esta en condiciones de conocer cudl es el presupuesto
que el Ministerio de Hacienda le asigna para atender
sus planes y programas, ni cuanto presupuesto ha
ejecutado (en anos anteriores) o tiene previsto para el
atender a los lideres y lideresas sociales ni a otros grupos
poblaciones. No parecen informaciones muy creibles ni
acordes con los esfuerzos de transparencia a que estan
obligados los entes publicos, que deberian reflejarse en
sus sistemas presupuestales y de seguimiento de gasto,
para poder permitir la veeduria de su gestion por los
distintos sectores sociales objeto de sus funciones.

En relacion con la solicitud de informacion de si la
UNP tiene previstos recursos para atender a la ya
reiterada demanda de los movimientos sociales y de
derechos humanos de reformular o introducir cambios
en su modelo de proteccion, la UNP en su respuesta
contesta que la formulacion del proyecto que se vaya
a ocupar del cambio de modelo, cualquier proceso de
“formulacion, concertacion y expedicion del mismo
implica la competencia es exclusiva del Ministerio del
Interior”. Agregando que ala UNP lo que le corresponde
es la evaluacion del riesgo y la implementacion de
medidas individuales y colectivas. Menciona que la
UNP ejecuté aproximadamente $7.143.649.509, en el
fortalecimiento de las guardias indigenas (no menciona
en qué ano o anos), y de manera no clara concluye
en su respuesta que “La UNP inici6 el proceso interno
de estudio técnico y juridico del proyecto de decreto”.
Tal vez haya algun proyecto de decreto referido al
proceso de cambio de modelo de proteccidn, y sea a
eso a lo que refiere la respuesta, pero para la Comision
de Seguimiento seria la primera vez que tiene noticia
de este proyecto, del cual no ha sido consultado, y del
que seria deseable que la UNP no solo lo consulte de
manera interna, sino que lo haga publico y lo someta
al debate de la comunidad de lideres, lideresas sociales
y personas defensoras de derechos humanos.

Aunque de manera insistente se ha solicitado claridad
sobre el proceso y la agenda para emprender el
cambio del modelo de proteccion, las respuestas



remiten siempre a un proceso de
modernizacién institucional, que
aunque puede agilizar algunos
procesos internos que se llevan
dentro del actual modelo de
gestién, no conllevan a un cambio
del modelo sino a un reforzamiento
del mismo, proposito muy diferente
a de las organizaciones sociales
que han venido reclamando dicho
cambio, el cual debe alejarse del
esquema vigente de proteccidon
militarizada, dominada por clusters
de contratistas al servicio del
conglomerado militar policial vy
centrado en esquemas reactivos, de
proteccién individual y con escasos
o nulos enfoques interseccionales y
diferenciales.

Con relacion a la informacién
solicitada respecto a la asignacion
presupuestal prevista para atender
el componente colectivo (rutas
de proteccion colectiva) vs. la
proteccion individual para los anos
2022-2026, la UNP responde que de
acuerdo a su Area de Contratacion
puede ofrecer una tabla de montos
ejecutados para el personal de
analistas contratados tanto para
la ruta individual como para la
ruta colectiva. Al respecto este
nivel general de informaciéon, no
posibilita establecer la evolucidon
de las cifras globales anuales para
la proteccidon individual y colectiva
(no sélo en cuanto contratacion de
analistas) como tampoco, discernir
lo ejecutado para la proteccion de
lideres y lideresas sociales frente a
lo ejecutado para la proteccion de
otros sectores (politicos, periodistas,
magistrados, autoridades publicas,
etc).

Lo mas preocupante es que a pesar
de que la declaracion de la Corte
Constitucional que reconoce las
condiciones de garantias para los
liderazgos sociales ha caido bajo
un orden de cosas inconstitucional,
se aprecia que tanto para la ruta
individual como la colectiva, el

presupuesto para el ano 2025 ha
sufrido un recorte del 37.1% con

respecto al ano anterior como
se aprecia en la informacidon
entregada, donde los recursos

pasan de $ 13.367.811.334 en 2024
asolo $8.410.211.334 en 2025.

La UNP acompana dicha respuesta
con dos anexos, en los que hay
informaciones mas precisas.
Senala la UNP que para marzo
del 2025 esta atendiendo 4.957
personas de todos los diferentes
sectores sociales con medidas de
proteccion, de los que 2.441 son
con medidas duras y 2.516 con
medidas blandas. De estos, 1.795
son lideres y lideresas sociales, de
los que 909 tienen medidas duras
y 886 medidas blandas, para todos
los cuales destina 1.616 hombres
de proteccion. Con esas cifras se
desmiente informacion que habia
sido publicada por autoridades del
actual gobierno a comienzos del
presente ano, y que senalaban que
eran 15.000las personas que recibian
proteccion de la UNP de las que mas
de 10.000 estaban representados
por los lideres y lideresas sociales,
lo que estaria haciendo insostenible
financieramente dicho sistema de
proteccion (Ministerio del Interior,
2025). Como se ve, los liderazgos
sociales sujetos a proteccion solo
son la tercera parte de la poblacién
total objeto de proteccion por la
entidad.

Dice la UNP que el costo para las
medidas individuales para todas
las poblaciones atendidas es de
$4.029.469.127.422  pesos en
el periodo comprendido entre
enero 2021 y marzo de 2025.
mes en el que el costo de dichas
medidas alcanzo6 el monto de
132.881.460.461 pesos durante ese
mes. Expresa la UNP que el costo
de las medidas con enfoque (sic)
desde enero de 2022 hasta marzo
de 2025 es de $ 29.565.340.556
pesos y que el costo de las medidas

convencionales e implementadas a
colectivos en el mismo periodo es
de $ 357.831.709.874 pesos.

Como se refleja en lo descrito, la
informacién suministrada por la
UNP ofrece datos importantes,
pero aun no completa ni ajustada
a los requerimientos solicitados, y
que deberia ser precisada, sobre
todo en acuerdo con el Ministerio
del Interior para dar a conocer
la disposicion real para adelantar
el proceso participativo y de
concertacion del replanteamiento
del modelo de proteccion, que
viene siendo desde hace anos
demandado por la comunidad
de lideres/as y defensores/as de
derechos humanos.

En ocasiones anteriores el desarrollo
del proceso de interlocucion y
concertacion para emprender de
una vez por todas por todas este
proceso de transformacién del
modelo (que nada o poco tiene
que ver con el mencionado plan
institucional de modernizacién)
se ha visto frustrado por el hecho
de que tanto la UNP como el
Ministerio del Interior salvan su
responsabilidad de iniciar este
cambio atribuyéndose mutuamente
la responsabilidad por la falta de
disposicion presupuestal para este
proceso, cuando en el fondo lo que
hay es la negativa a emprender
la transformaciéon de modelo de
proteccidén, sea porque consideran
satisfactorio lo que actualmente
existe a nivel institucional, o porque
no quisieran enfrentar el hecho
innegable de que la UNP no puede
transformarse mientras continle
siendo un fortin militar, con un
alto nivel de burocracia, lo que se
refleja en los billonarios procesos de
contratacion.

En conclusién, es evidente que
en relacién a la orden 27 sobre
asignacion de presupuestos
adecuados y suficientes para dar
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soporte a programas efectivos
de proteccion de poblacion
defensora de derechos humanos,
el cumplimiento ha sido parcial
e insuficiente. De manera
parcial el DNP ha aportado al
acompanamiento técnico de las
entidades con responsabilidad
directaenobligacionesde proteccion
y ha mostrado mayor disposicion
a entrega de informacidon publica
para que la sociedad pueda hacer
seguimiento a esta labor, a pesar
de que las respuestas no han sido
suficientes ni completas.

Por su parte, ni el Ministerio de
Interior ni el Ministerio de Hacienda
han mostrado mayor interés en
brindar la informacion requerida
para poder hacer seguimiento a
sus compromisos en la materia. Y
en términos generales los recursos
presupuestales  requeridos  no
cumplen con el criterio de ser
suficientes ni adecuados para
ajustarse a la superacién de estado
de cosas inconstitucional derivada
de las precarias y limitadas acciones
estatales para superar los enormes
y persistentes riesgos a su vida
y su labor que padecen quienes
defienden los derechos humanos en
Colombia.

Aunque ninguna de las entidades
peticionadas entrego la informacion
solicitada con respecto a los
presupuestos dispuestos y asignados
en el proyecto de presupuesto
nacional que se prepara para el ano
2026, hemos tenido informaciones
que dejan en evidencia, que ante
las innegables restricciones fiscales,
derivadas de la falta de aprobacion
de la ley de financiamiento en el
Congreso, que se dio tanto para
el 2025, como se anuncia para
el 2026, con un déficit cercano a
los 40 billones, se han reducido y
limitado sensiblemente los recursos
destinados a los programas de
autoprotecciony seguridad colectiva
de las comunidades y liderazgos
en riesgo. Medida equivocada

siendo que la proteccion de la vida
y la seguridad de las personas que
defienden los derechos y reclamos
de sus comunidades son prioridades
por encima de las cuales dificilmente
pueden anteponerse otras.

En definitiva, con respecto a la
orden 27 de la Sentencia SU-546
de 2023 de la Corte Constitucional,
las entidades concernidas no han
cumplido adecuadamente esta
obligacion. El incumplimiento a la
orden sigue siendo bajo, mediado
por falta de adecuada rendicion de
cuentas y acceso a la informacion,
y con tendencia a desmejoras
en la asignacion y ejecucion de

presupuestos, atendiendo las
reducciones que se prevén en
asignaciones presupuestales en
el presupuesto que se avanza

para 2026, el cual segun cifras del
propio gobierno presenta una
desfinanciacién de 26.3 billones para
ese ano (Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, 2025). Se espera
que los recortes no afecten lo que
deberia ser prioridad del gobierno
y la sociedad: la proteccion de la
vida y la labor de las personas que
defienden los derechos humanos de
las comunidades.



Orden 28 dirigida al
Ministerio del Interior y
la Fiscalia General de la
Nacion

“ORDENAR al Ministro del Interior,
al Ministro de Defensa, al Ministro
de Justicia y del Derecho, al
Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, al Departamento Nacional
de Planeacion, a la Procuraduria
General de la Nacion, a la Defensoria
del Pueblo y al Fiscal General de /la
Nacion a efectos de que inicien,
a partir del dia siguiente a la
notificacion de esta sentencia, la
elaboracion del Plan Integral que
garantice el respeto, la prevencion
y la proteccion de la poblacion lider
y defensora de derechos humanos,
acorde con los fundamentos
909 a 943 de esta providencia.
El Plan Integral no reemplaza e/
Plan Estratégico de Seguridad y
Proteccion, ni sustituye el trabajo
derivado del Plan de Emergencia
para el cumplimiento de /a Sentencia
SU-020 de 2022. La elaboracion de/
plan debera coordinarse con todos
los instrumentos del componente
de garantias de sequridad para
firmantes del Acuerdo Final de Paz
y lideres. Esto con el fin de evitar
que haya instrumentos paralelos
que se contradigan. Por lo tanto, e/
Plan Integral ordenado por la Corte
debe ser disenado e implementando
de forma armonica con /os
demds instrumentos que ordena
e/ componente de garantias de
sequridad del Acuerdo Final de Paz
y las normas que lo implementan.”
(Sentencia SU - ECl, 2023, pag. 248)

Antecedentes

Desde el 2023 las Plataformas de
Derechos Humanos* y de Mujeres y

la Cumbre Agraria Campesina, Etnica

y Popular (CACEP) adelantaron
acciones de interlocucion con
el Gobierno nacional para la

construccion participativa de una
politica publica de garantias para
personas defensoras de derechos
humanos vy liderazgos sociales
(PPIGPDDHL) sobre cinco ejes:
prevencién, proteccién, respeto,
garantias de no repeticion y
lucha contra la impunidad, en
el marco del articulo 109 de la
Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional
de Desarrollo). En el desarrollo
de ese proceso, se conformo
una Instancia de Coordinacion,
en la que se acordd una ruta
metodoldgica para la construccion
participativa y concertacion. Este
implicd la realizacion de una fase
de alistamiento, otra de consulta
a organizaciones y plataformas de
derechos humanos en el marco de
la Instancia de Coordinacién y otra
de concertacién con los distintos
actores que participaron en el
mismo.

A partir de la necesidad de tener en
cuenta a quienes historicamente han
cumplido una labor fundamental en
la defensa del derecho a defender
derechos y por ello han sido
victimas de agresiones, se acordo la
realizacion de nueve (9) encuentros
territoriales, en los que participarian,
alrededor de 30 sectores sociales
y organizativos, incluidas las
Plataformas de Derechos Humanos
y vocerias territoriales del Proceso
Nacional de Garantias. Estos
encuentros iniciaron en octubre de
2023 y tuvieron que ser suspendidos
en el mes de diciembre de ese ano,
debido a dificultades del Ministerio
del Interior con la contratacidon
del operador logistico*, para ser
retomados en mayo de 2024 hasta

su finalizaciéon, en agosto de ese
mismo ano.

Durante este proceso, se acordd
con el Ministerio del Interior la
realizacion de una consultoria
especializada para la formulacién
de la politica publica con base en el
proceso participativo, la cual estuvo
a cargo de Jorge Molano y Liliana
Uribe. Esta consultoria inicid en
septiembre de 2023 y se extendid
hasta agosto de 2024.

Tras la decision de la Corte
Constitucional de declarar el
Estado de Cosas Inconstitucional
(ECI), en una reunion de vocerias
delegadas de las Mesas Territoriales
de Garantias y el Ministerio del
Interior* desarrollada el 11 de
marzo de 2024 en Bogot3, se
acordd unificar el proceso de
formulacion 'y el instrumento
establecido en la orden 28 con la
PPIGPDDHL, de forma que el Plan
Integral ordenado por la Corte se
convirtiera en el plan de accion de
la politica publica. Esta decision
se tomo al valorar la importancia
de articular el Plan Integral con
un instrumento de mayor alcance,
como es la PPIGPDDHL, pues esta
permite una respuesta institucional
mas articulada e integral, que
integre y optimice las acciones
e instrumentos en materia de
garantias para la poblacion lider y
defensora de derechos humanos.

En el marco del proceso de
construccion participativa  de
la politica publica se lograron

recoger insumos y propuestas que
incorporan diferentes perspectivas
de la defensa de los derechos
humanos, asi mismo se definieron
las vocerias que participaran en el
Seminario de Concertaciéon de la

43. Por Plataformas de Derechos Humanos se hace referencia a la Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos (CCEEU), Plataforma Colombiana de Dere-
chos Humanos, Democracia y Desarrollo, la Alianza de Organizaciones Sociales y Afines.
44, Ministerio del Interior y FGN (2024). Documento técnico Politica publica integral de garantias para el liderazgo y la defensa de los derechos humanos- Plan
Integral para la proteccion de los derechos de la poblacion lider y defensora de los derechos humanos, p. 14.

45, Estuvieron presentes el Director de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, Franklin Castafneda, la Consejera Presidencial de Derechos Humanos, Lour-
des Castro, la senadora Jahel Quiroga (integrante de la comisién de paz del Senado) y una delegada de la UTL de la senadora Aida Quilcué.
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PPIGPDDHL, el cual se establecid
como el ultimo escenario de
concertacion de dicho proceso.
De forma complementaria, Ila
Fiscalia General de la Nacién - FGN
convoco a las vocerias nacionales y
territoriales del Proceso Nacional de
Garantias, la Comision Nacional de
Garantias de Seguridad, la Comisidn
de Seguimiento a la Sentencia SU
546 de 2023 (COSESU) y la Cumbre
Agraria, Campesina, Etnicay Popular
(CACEP) a un taller especifico para
trabajar el eje de justicia efectiva
del Plan Integral ordenado por la
Corte Constitucional, que tuvo lugar
del 12 al 15 de agosto en Girardot
(Cundinamarca)*.

Como resultado de la consultoria
desarrollada por el doctor Molano
y la doctora Uribe, se elabord un
documento técnico borrador de
la PPIGPDDHL que contemplaba
una serie de acciones orientadas
a las garantias integrales para la
defensa de los derechos humanos,

construido a partir del analisis y
sistematizacion de los insumos
recogidos en los encuentros
regionales, asi como de un analisis
comparativos de instrumentos
normativos que existen en Colombia.
Este documento fue remitido en el
mes de agosto a las plataformas
de derechos humanos, mujeres y
CACEP, asi como a la COSESU. De
acuerdo con esta Ultima, dicho
documento recogié gran parte
de las propuestas trabajadas a
nivel territorial sobre los cinco ejes
acordados.

Respuesta de las entidades

Remision del Plan Integral y
observaciones de la COSESU

El 27 de septiembre de 2024, el
Ministerio del Interior y la Fiscalia
General de la Nacién, entregaron
la propuesta de Pl - PPIGPDDHL*
a la COSESU, dando cumplimiento
a la orden 29 de la Sentencia
SU-546/23. En la revisién que se

realizé desde el mes de octubre y se
extendio hasta el 19 de diciembre de
2024, la COSESU realizé multiples
observaciones al documento, entre
ellas:

1. El documento allegado por
la institucionalidad no recoge
gran parte de las propuestas
trabajadas en los encuentros
territoriales e incorporadas en
el documento de la consultoria,
en especial aquellas que son
estructurales para dar respuesta
a los problemas que viven las
personas defensoras y quienes
ejercen liderazgos sociales.

2. Las acciones propuestas en
los distintos ejes carecen de
alcances y no se presenta
propuesta de coordinacion
interinstitucional. En ese sentido,
el documento no incorpora
propuestas especificas para
garantizar la concurrencia entre
entidades del orden nacional,

46. Ministerio del Interior y FGN (2024). Politica publica integral de garantias para el liderazgo y la defensa de los derechos humanos- Plan Integral para la pro-
teccion de los derechos de la poblacion lider y defensora de los derechos humanos. Documento técnico.
47. Politica publica integral de garantias para el liderazgo y la defensa de los derechos humanos- Plan Integral para la proteccion de los derechos de la pobla-
cion lider y defensora de los derechos humanos. Documento técnico.
48. En esta fecha el documento de observaciones de la COSESU fue remitido a la Corte Constitucional, el Ministerio del Interior y la Fiscalia General de la Nacion.



asi como la articulacion entre estas y los entes territoriales, ya que estos son los primeros respondientes
frente a las agresiones dirigidas contra las personas defensoras de derechos humanos y liderazgos sociales®.

3. No se evidencia la articulacion con otras politicas publicas o instrumentos importantes para
el goce efectivo de derechos de la poblacion lider y defensora de derechos humanos, como:
la Politica Publica de Desmantelamiento®®, las 6rdenes dictadas por la Corte IDH en el marco
de la Sentencia del Caso CAJAR vs. Colombia y las mismas ordenes de la Sentencia SU-546/23.

4. No se incluyeron acciones a cargo de la Procuraduria General de la Nacion ni de la Defensoria
del Pueblo, entidades que tienen un papel central en la garantia del derecho a defender
derechos y en la articulacion de la respuesta institucional en cumplimiento de sus obligaciones.

5. Sobre las acciones propuestas en el documento de PI-PPIGPDDHL remitido por el Ministerio del Interior y la
FGN y las observaciones realizadas por la COSESU, se sintetizan de la siguiente forma:

Las acciones resultan insuficientes para dar respuesta al problema estructural de la estigmatizacion. Se
Respeto 19 61 resalta la necesidad de incorporar una visioén amplia y coordinada de la institucionalidad para lograr un
efectivo reconocimiento y respeto, asi como un contexto propicio para ejercer la labor de defensa de
derechos.

. Las acciones recaen en su mayoria en la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), lo que resulta insuficiente
Prevencion 21 7 para salvaguardar la vida, seguridad e integridad de las personas lideresas y defensoras, tal como ha sido
senalado por las organizaciones y la misma Corte. Se destaca que en lo presentado, no existe propuesta
de transformacion del modelo de proteccion lo cual es necesario para superar los problemas que existen
en lo que respecta a las rutas, medidas, respuesta institucional en los distintos niveles y la adopcion de los
enfoques diferenciales y de interseccionalidad.

Como parte de las observaciones a estos dos ejes, el 26 y 27 de noviembre el Programa Somos Defensoras,
Proteccion 10 45 las Plataformas nacionales de derechos humanos y la COSESU realizaron un encuentro nacional que reunié
delegados de mas de 40 organizaciones y plataformas donde se caracterizé la transformacién del modelo
de proteccidn que reclama la sociedad civil y el papel que deben asumir varias entidades del Estado, a fin
de que la proteccion no continue siendo reducida a las dos rutas de proteccion que actualmente tiene la
UNP.

) L El gobierno no trasciende la oferta institucional en la materia; no se direccionan acciones para eliminar la
Garantias de no repeticion 31 6 violencia contra las personas defensoras, incluidas las cometidas por agentes estatales, por consiguiente,
la estrategia carece de una vision integral de garantia de los derechos de las victimas.

i i Es necesario que la FGN coordine los instrumentos de la Politica Criminal con la Politica de Seguridad y la
Lucha contra la impunidad 22 38 Politica de Desmantelamiento.

Se identifican limitaciones relacionadas con la debida diligencia, el papel de la UEI y los mecanismos de
evaluacion institucional ; el papel de la PGN en los temas de investigacione s disciplinarias y su papel de
poder preferente.

Ausencia de acciones necesarias para poner fin a la relacion entre agentes de la FGN con estructuras
armadas ilegales y los problemas de corrupcién.
\ J

Fuente: elaboracion propia confirme a informacion de las Plataformas de Derechos Humanos y la COSESU

Pese al volumen de observaciones realizadas al documento entregado, se destaca la voluntad del Ministerio de Interior
por habilitar escenarios para llevar a cabo la discusion sobre los disensos que existen alrededor del contenido presentado.
Es por ello que se concerto la realizacion de “preseminarios de concertacion”, consistentes en reuniones bilaterales
entre las entidades relacionadas en la PPIGPDDHL (agrupadas en sector interior, defensa, presidencia y otros, justicia y
entidades de control) y la sociedad civil, con la mediacion de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
en Colombia, a fin de lograr avanzar en acuerdos en relacion con las acciones y responsabilidades de las entidades en el
marco de la PPIGPDDHL.

49. El articulo 2.4.1.6.2. del Decreto 2252 de 2017 establece que “Las gobernaciones y alcaldias, en el marco de sus competencias, con el apoyo del Ministerio
del Interior, del Ministerio de Defensa Nacional y del Ministerio Publico, actuaran como primeros respondientes en la deteccion temprana de situaciones de
riesgo contra lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos.”

50. Por medio del Decreto 0665 del 24 de mayo de 2024 se adopto la Politica Publica y el Plan de Accién Permanente para el desmantelamiento de las con-
ductas criminales u organizaciones que atenten contra defensores de derechos humanos, integrantes de movimientos sociales o movimientos politicos, o que
participen en la implementacién de los Acuerdos y la construccién de la paz.

51. Al respecto de esta entidad, en la sesion de la Mesa Nacional de Garantias el 16 de enero, el Ministro del Interior y el Director de la UNP asumieron el com-
promiso de iniciar la discusion sobre la ruta del cambio del modelo de proteccion en el marco de los preseminarios. Pero la UNP en su intervencién no mostré
CoOmpromiso con ese proceso.
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Estos preseminarios tuvieron lugar el
11y 12 de marzo de 2024 en Bogota y
concluyeron con un balance positivo en
relacion conla concertacionde acciones
que seran incluidas en la PPIGPDDHL
por la mayoria de las entidades que
fueron convocadas; sin embargo
persiste la renuencia de la UNP*! y el
Ministerio de Defensa respondieron
a las observaciones realizadas por la
COSESU con una rendicion de cuentas
de lo que actualmente hacen (oferta
institucional) sin dar saltos cualitativos
a la adopcion de nuevos compromisos
de cara a los desafios existentes para
garantizar el derecho a defender
derechos. Asi mismo, hubo entidades
con menor peso en la politica,
pero que son importantes, que no
asistieron sin presentar explicaciones
de su ausencia®’.

Tras la realizacion de los preseminarios,
el 14 de abril, el Ministerio del
Interior remitid la nueva version del
documento de PPIG - Pl, incorporando
gran parte de los compromisos
acordados en los preseminarios. Sobre
ese documento, desde las plataformas
de derechos humanos y el PSD el 8
de mayo se remitieron nuevamente
propuestas de ajustes, para su
revision en el seminario nacional.
Los principales cuestionamientos se
refieren a la necesidad de i) incorporar
la responsabilidad estatal que ha
sido historica en la violencia contra
personas defensoras y la connivencia
con el fendmeno del paramilitarismo;
ii) reiterar la necesidad una ruta para
el cambio del modelo de proteccion;
i) contemplar acciones especificas
para prevenir la criminalizacion de
personas defensoras y liderazgos
sociales; y iv) asumir las ordenes
judiciales nacionales e internacionales
dirigidas a una transformacion de
los mecanismos de inteligencia y
contrainteligencia.  Adicionalmente,
se ha planteado la necesidad de
trabajar mas fuertemente en el
esquema de seguimiento, el modelo

de articulacion interinstitucional, la
articulacion nacién - territorio y los
mecanismos de financiacién para
garantizar la implementacion efectiva
de la PPIGLDDH.

El seminario nacional de concertacién
esta previsto para el 5 y 6 de
junio de 2025, con participacion
de las personas delegadas de las
organizaciones participantes en los
encuentros territoriales y de las MTG.
Se espera que se pueda realizar
efectivamente en la fecha acordada,
pues ha sido aplazado en varias
ocasiones; asimismo, aun no se cuenta
con una propuesta de decreto, por
medio del cual se adoptara la Politica
Publica Integral de Garantias para
la Labor de Defensa de los Derechos
Humanos, respecto del cual existe un
compromiso por parte del Ministerio
del Interior.

Balance del cumplimiento de
la orden

Frente a esta orden, a cargo del
Ministerio del Interior y la Fiscalia
General de la Nacidn se realiza una
valoracion positiva de la respuesta
institucional en términos de los
tiempos y la apertura para concertar
contenidos, aunque también se
evidencian  algunas limitaciones
para superar i) la oferta institucional
existente, i) la baja articulacion
entre las entidades, iii) reconocer
que la Fuerza Publica y otros
agentes estatales también agreden
a personas defensoras y que existen
sectores de la institucionalidad que
tienen nexos con actores armados
ilegales, principalmente con el
paramilitarismo; y iv) la necesidad
de concertar mecanismos especificos
para el seguimiento e implementacién
de la PPIGLDH. Se hace la salvedad
de que no se ha recibido todavia
el documento final de PPIGPDDHL,
donde se incorporen los acuerdos
logrados en los preseminarios y las

52. Estas son: Ministerio de Educacion, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de las TIC. Asimismo, el Centro Nacional de Memoria Histori-
ca asistio a la instalacion de los preseminarios, pero no al espacio destinado a la discusion de las acciones a cargo de esta entidad.
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ultimas observaciones remitidas por las plataformas, que ademas esta sujeto a concertacion en el seminario, por lo
que no se puede realizar una valoracion plena del cumplimiento de la orden, sino solamente del proceso y voluntad de
distintas entidades evidenciada en el desarrollo del mismo.

La COSESU considera que el cumplimiento de esta orden es fundamental para avanzar en la superacién del ECI. Sin
embargo, se remarca que la aprobacion del PI-PPIGDDHL es el primer paso, por ello el instrumento por el cual se adopte es
clave y debe contemplar medidas integrales y efectivas para garantizar su implementacion. En ese sentido, la vinculacion
del Plan Integral con la PPIGPDDHL y el articulo 109 del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 evidencia una apuesta
por una respuesta institucional articulada y por promover la eficiencia de la accidon publica de forma mas amplia y
estructural a las problematicas que busca resolver la orden 28.

Ademas, comprendemos que esta orden esta estrechamente relacionada con varias de las 6rdenes que dio la Corte, pues
la respuesta institucional a las mismas debe quedar recogidas en el Pl, maxime cuando este es asumido como el plan de
accion de la PPIGPDDHL. Esa articulacion fue acordada en los preseminarios de concertacion.

En relacion con el tiempo de cumplimiento de la orden, esta fue cumplida en los términos propuestos por la Corte, de
forma que el 27 de septiembre el Ministerio del Interior remitié el documento construido en conjunto con la FGN. Sin
embargo, entendemos que el tiempo fue limitado en relacion con la envergadura que finalmente se propuso en relacion
con su cumplimiento, que involucrd un proceso participativo y la concertacion de acciones con diversas entidades. En ese
sentido, se considera que el MinInterior y la FGN cumplieron con los plazos propuestos por la Corte Constitucional, pero
la entrega del documento el pasado 27 de septiembre de 2024 presenta importantes limitaciones, como se evidencio en
las observaciones realizadas y entregadas el 19 de diciembre, en particular la ausencia de una vision global y articulada de
las entidades. Con posterioridad a estas observaciones, los plazos acordados se han ampliado en sucesivas ocasiones y, si
bien se valoran como positivos los preseminarios realizados y el proceso de concertacién para avanzar en un documento
consensuado, es urgente finalizar el proceso cumpliendo con los compromisos asumidos en la Instancia de Coordinacion
por el Ministerio del Interior, la FGN y demas entidades.

De igual forma, pese a esas limitaciones, se resalta la voluntad y las acciones tanto del Ministerio del Interior como de la
FGN para revisar las observaciones realizadas y proponer respuestas dirigidas a la concertacion. En ese sentido, ambas
entidades participaron en reuniones de la instancia de coordinacion de la PPIGPDDHL, dieron respuesta por escrito a
algunas de las observaciones y el Ministerio del Interior lidero los preseminarios de concertacion desarrollados los dias
11y 12 de marzo. En el caso del Ministerio del Interior, si bien es la Direcciéon de Derechos Humanos la entidad a cargo
del cumplimiento de la orden, por su naturaleza, el Viceministerio de Didlogo Social y Derechos Humanos lidero la
convocatoria de las entidades para su participacion en los pre seminarios y reuniones institucionales de concertacion, lo
que resulto relevante para su avance.

Proceso de entrega de observaciones y recomendaciones

Estas fueron realizadas tanto en las observaciones enviadas el 19 de diciembre, como en los preseminarios de concertacion
llevados a cabo los dias 11 y 12 de marzo. En ese sentido, la recomendacion principal, tanto al Ministerio del Interior
y la FGN, como al resto de entidades vinculadas al proceso es cumplir con los compromisos y acuerdos establecidos
en los preseminarios y con la ruta acordada para la aprobacion del Pl - PPIGPDDHL. En ese sentido, se solicita a la
Corte Constitucional que urja a las distintas entidades a adoptar los acuerdos establecidos y garantizar la destinacion
presupuestal necesaria para llevarlos a cabo. En particular, al Presidente de la Republica a la firma y promulgacion del
Decreto presidencial que debe adoptar la politica.

Adicionalmente, y evidenciando la falta de voluntad de la Unidad Nacional de Proteccion para adoptar transformaciones
que permitan garantizar la proteccion de las personas defensoras y liderazgos en riesgo, y cumplir con el acuerdo pactado
en la Mesa Nacional de garantias el pasado 16 de enero de 2025 de llevar a cabo la construccion de la ruta cambio de
modelo de proteccidn, se hace fundamental que la Corte Constitucional tome las medidas necesarias para avanzar en la
construccion de un sistema integral de prevencion y proteccion, al que esté vinculada la UNP, asi como otras entidades, y
que garantice una respuesta integral en relacion con la proteccion a esta poblacion, en el marco de las competencias de
cada entidad. Para ello, en diciembre de 2024 se entregd, como parte de las observaciones, un documento que contiene
los lineamientos propuestos por la sociedad civil para esa transformacion del modelo de proteccién.
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Orden 29 dirigida a expertos y organizaciones sociales y defensoras de
derechos humanos

INVITAR a los expertos y a las organizaciones de defensores y defensoras de derechos humanos, en particular
a Dejusticia, Codhes y Somos Defensores, a fin de que participen efectivamente en el proceso de elaboracion
de los planes de accion a los que se refieren los fundamentos 909 a 943. En caso de que no les resulte posible,
los responsables de la consolidacion del Plan podran solicitar el apoyo de otras personas naturales o juridicas.
(Sentencia SU - 546, 2023, pag. 248)

En relacidn con la orden 29, es necesario senalar que su cumplimiento esta vinculado con la orden 28. Como se indico,
las entidades responsables, ademas de atender los plazos establecidos, garantizaron la participacion de organizaciones
y plataformas de derechos humanos, entre otros sectores sociales, en la construccion del Plan Integral.

La importancia de esta orden radica en su caracter estructural frente al seguimiento de la implementacién de la
Sentencia SU-546/23, pues permitio la articulacion de diversas organizaciones y plataformas a través de la COSESU. De
esta comision hacen parte no solo las tres organizaciones mencionadas por la Corte (Dejusticia, CODHES y el Programa
Somos Defensores), sino un total de 17 organizaciones y plataformas de derechos humanos.

Las entidades vinculadas por la Corte Constitucional a las 6rdenes de la Sentencia, asi como la comunidad internacional
gue ha acompanado su seguimiento, han reconocido a la COSESU como interlocutora legitima para el seguimiento y
los diadlogos relacionados con el cumplimiento de la Sentencia.



A modo de conclusion

La COSESU resalta los avances y esfuerzos institucionales encaminados a generar garantias para la labor de
defensa de los derechos humanos; sin embargo, insiste en la necesidad de que las entidades adopten acciones
y decisiones mas claras y expeditas, en cumplimiento de las 6rdenes de la Corte Constitucional y en dialogo y
concertacion con las personas defensoras de derechos humanos, los liderazgos sociales, las organizaciones, las
plataformas nacionales de derechos humanos y la propia Comisiéon de Seguimiento.

Durante el primer ano de implementacién de la Sentencia, la COSESU evalua que el nivel de cumplimiento
por parte de las entidades responsables ha sido medio. Si bien la decision de la Corte reiterd obligaciones y
emitié ordenes especificas dirigidas a diversas instituciones, el Estado de Cosas Inconstitucional que afecta a las
personas defensoras de derechos humanos y liderazgos sociales persiste, en tanto no se transformen los factores
estructurales que reproducen la violencia contra esta poblacion, ni la cultura social e institucional que tolera que
la defensa de los derechos humanos implique riesgos para quienes dedican su vida a proteger los derechos de
todas y todos, de las comunidades y del territorio.

A lo largo de este informe se formularon recomendaciones especificas frente a cada una de las érdenes impartidas
a las entidades competentes, con el proposito de fortalecer la respuesta institucional y contribuir a la superacion
del Estado de Cosas Inconstitucional declarado por la Corte Constitucional.

Finalmente, a continuacion, se va a presentar una valoracion sobre los niveles de cumplimiento de la totalidad de
las 6rdenes dictadas por la Corte Constitucional. Esta se hara por medio de un “semaforo” que tiene en cuenta los
siguientes criterios: (i) la respuesta institucional, la cual es importante pues deviene en la relevancia de la orden;
(ii) el cumplimiento de los plazos establecidos por la Sentencia para garantizar el cumplimiento de cada orden; (iii)
si la entidad ha sido receptiva y ha incorporado las recomendaciones formuladas por la COSESU en reuniones o por
escrito; y (iv) si la informacion reportada en sus respuestas a los derechos de peticidon evidencia el cumplimiento
efectivo de las ordenes.

Para facilitar la comprension de la valoracion presentada, se utilizo un sistema de colores que permite develar de
manera sencilla el nivel de cumplimiento de las érdenes por parte de las entidades. Cada color refleja un grado
distinto de avance: el verde indica progresos claros y concretos; el naranja, avances parciales que requieren
mayores esfuerzos; el rojo, la ausencia de avances; y el gris, los casos en los que no es posible realizar una
valoracion o la orden no aplica. Los colores utilizados para efectos del semaforo son los siguientes:

Hay avances claros, concretos y especificos en el cumplimiento de la orden

Hay avances, pero estos no son del todo claros y se requieren acciones mas decididas para su cumplimiento completo

. No hay avances

. No es posible valorarlo/ No aplica
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Valoracion del cumplimiento de las 6rdenes a través de la metodologia del semaforo
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Solicitudes a la Corte Constitucional

A partir de lo anterior, y desde el analisis del conjunto de la respuesta institucional realizado por la COSESU, realizamos cinco
(5) solicitudes especificas a la Corte Constitucional:

1. Solicitamos la convocatoria de una audiencia publica, con participacion ciudadana amplia, especialmente de
organizaciones de personas defensoras de los territorios que actualmente atraviesan una situacion mas dificil. Esta
audiencia debe estar presidida por la Corte Constitucional y, ademas de escuchar a las personas defensoras de
derechos humanos y liderazgos sociales, es necesario que las entidades expongan ante la ciudadania la forma en
que estan respondiendo a las érdenes, con especial atencion sobre las entidades que presentan poco avance en la
implementaciéon de las 6rdenes. Asimismo, en el marco de esta audiencia esperamos tener espacio, como COSESU,
donde poder exponer publicamente el balance que hacemos de este primer ano de la Sentencia SU-546/23.

2. Es necesario que la Corte Constitucional emita ordenes dirigidas especificamente a los entes territoriales, en
particular a las Gobernaciones para que estas adopten acciones especificas dirigidas a la superacién del ECI, como
primeros respondientes, tal y como establece el Decreto 2252 de 2018. El rol de las Gobernaciones es central para
el cumplimiento de varias ordenes de la Sentencia SU-546/23, especialmente la 20 y la 26. Si bien el Ministerio del
Interior tiene el liderazgo tanto en relacion con la Mesa Nacional de Garantias (y ha impulsado la instalacion
de las MTG por medio de asistencias técnicas y acompanamiento a los entes territoriales) como con el PIGMLD, el
funcionamiento de estos escenarios requiere de la concurrencia y respuesta especifica de las Gobernaciones. De
hecho, en este ano, se ha evidenciado la falta de respuesta de estos entes territoriales, con contadas excepciones,
los cuales se rehusan a asumir compromisos (en acciones y recursos) en el marco de las MTG y de las acciones que
integran el Plan de Accion del PIGMLD. De esta forma, las organizaciones, con el apoyo de algunas entidades como el
Ministerio del Interior y la Defensoria del Pueblo y de organismos internacionales de derechos humanos, han debido
negociar con cada Gobernacién, sin encontrar muchas veces respuesta. En ese sentido, y apelando a rol constitucional
de la Corte y su capacidad para vincular a todas las entidades estatales, también territoriales, dirigir drdenes que
garanticen una respuesta de Gobernaciones y otros entes territoriales, acorde a la gravedad de la problematica.

3. Se solicita a la Corte Constitucional detallar la valoracion de las rutas de la UNP, incluyendo una revision de
los procedimientos para garantizar el acceso, ademas de enfoques, por ejemplo, organizaciones rurales,
fluviales (hay una en chocd), organizaciones objeto de estigmatizacion (hay unas de Catatumbo) u otros
especificos. También aqui podriamos retomar: i) la propuesta de revisar esto a la luz del necesario cambio de
modelo de proteccion; ii) la articulacion entre las rutas de proteccion colectiva que se ha venido proponiendo.

4. Adicionalmente, le solicitamos a la Corte que la priorizacién de los territorios mas afectados por la violencia, no quede
centrado en los departamentos referidos en la Sentencia SU-546/23, sino que se dirija a la totalidad de estos, impulsando
que la priorizacién se haga al interior de cada uno, sobre la base de herramientas institucionales valiosas, como el indice
de Focalizacion de Zonas Especiales de Garantias, desarrollado por el DNP en conjunto con el Ministerio del Interior, o las
Alertas Tempranas e Informes de Seguimiento emitidos por el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo.

5. De igual manera es clave establecer el plan de trabajo que tiene la Fiscalia General de la Nacion para que sus seccionales
conozcan esta sentencia, asi como otros instrumentos internos relacionados, como la Directiva 02 de 2017 o la 08 de
2023, y en concreto se evidencie como estan implementando las érdenes que tiene por competencia.

Por ultimo, reiteramos la necesidad de establecer una Sala especifica para el seguimiento de la Sentencia SU-546/23, dentro
de la Corte Constitucional, que facilite el seguimiento por parte de la sociedad civil, incluida la COSESU, y la comunicacion con
las entidades vinculadas, que tienen funciones especificas para la garantia de la labor de las personas defensoras.

Es importante que la Corte Constitucional reitere nuevamente a las entidades del Estado la necesidad e importancia de
responder los derechos de peticion que hacen las organizaciones de la sociedad civil en el tiempo establecido por la ley,
con suficiente claridad y sobre todo con la informacion necesaria para que se puedan hacer ejercicios de seguimiento que
contribuyan a hacer propuestas en tiempos oportunos y puedan ser tenidas en cuenta.
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